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MOTIVATIA ELABORARII STRATEGIEI

Planificarea strategica este procesul prin care o comunitate isi defineste viitorul
plauzibil, In termeni de directie, obiective si decizii privind alocarea resurselor in mod optim
pentru ca tintele fixate sa fie atinse. Aceasta presupune prioritizarea proiectelor si a alocarii
resurselor, precum si stabilirea mecanismelor de monitorizare in implementarea strategiei.

O strategie vibila implicd o componenta analitica, pentru a se cunoaste starea si
dinamica sistemului si a componentelor sale, respectiv pentru a se gasi punctele cheie.
Formularea strategiei propriu-zise implicd, insd, sinteza, care conduce la conectarea
punctelor cheie prin intermediul gandirii strategice. Aceasta presupune gandire creativa si
anticipativa, integratoare (cu perspectiva larga), sistemica, capabila de extrapolari si
intrapolari, persistenta si antrenanta.

Elaborarea unei strategii in contextul unui mediu din ce in ce mai concurential,
presupune luarea in considerare a patru variabile cheie, ca premise obiective ale evolutiilor
viitoare: punctele tari si punctele slabe ale sitemului; valorile impartasite de
structura/structurile de implementare; oportunitatile si riscurile potentiale; asteptarile
sociale mai ample. Primele doua sunt variabile care tin de mediul intern, iar ultimele doua se
referd la mediul extern. Asadar, a fi strategic Inseamna a cunoaste clar obiectivele, a fi
constient de resurse si a fi reactiv la dinamica mediului.

In prezent, strategiile locale de dezvoltare acoperd o gami largi de probleme care
vizeaza performanta economica si sociala. Strategiile de succes sunt realizate prin
intermediul programelor integrate de dezvoltare, care se axeaza pe utilizarea eficienta a
efectelor de sinergie si complementaritate intre politici, masuri si proiecte din variate
domenii. Reusita strategiilor locale depinde pe de o parte de competentele si abilitatile
echipei de elaborare, iar pe de alta parte de asigurarea conditiilor pentru participarea inca
de la Inceput a partilor interesate. Aceasta exigenta are menirea de a antrena expertiza locala
in procesul de planificare si de a asigura consensul social si suportul politic necesar validarii
si implementarii cu succes a strategiei.

Ca importanta, planificarea strategica ofera un cadru care uneste o serie de proiecte
mai mici, dar cu potential ridicat de antrenare, pentru a realiza scopuri/obiective social-
economice mai ample. O astfel de abordare ajuta comunitatile sa-si directioneze dezvoltarea
spre realizarea unor obiective flexibile, pe termen lung. Important este ca aceasta abordare
sa se sprijine pe initiative realizabile pe termen scurt, inscrise in trenduri viabile. Este de
preferat sa se stabileasca obiective realiste dar aspirationale, pe care le poate indeplini
comunitatea.

Una din problemele des intdlnite in planificarea strategica este dorinta multor
comunitati de a realiza mai mult decat pot, in conditiile resurselor disponibile. La aceasta,
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concura si preluarea mimetica a unor modele de strategie valabile pentru alte comunitati, cu
alte tipuri de resurse si alte posibilitati de dezvoltare. Probleme apar si atunci cand strategiile
includ programe si proiecte rupte de scopurile unei dezvoltari social-economice mai ample
sau care nu au valoare directd pentru comunitatile in cauza. Bine realizata, planificarea
strategica vine 1n ajutorul comunitatii pentru gestionarea mai buna a acestor probleme.

Realizarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Caransebes a fost generata de
nevoia resimtita de autoritatea publica locala de creare a unui cadru programatic coerent,
care sa genereze directii si obiective de dezvoltare clare, In masura sa permita mai buna
valorificare a resurselor locale si atragerea de noi resurse pentru dezvoltare.

Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes este un document programatic care
prezintd intr-o forma sintetica obiectivele specifice si proiectele de dezvoltare ale
municipiului, In concordanta cu documentele strategice actuale la nivel european si national.
Este o strategie care combina initiativele si abordarile bottom-up si cele top-down, nu numai
in termeni de subsidiaritate, ci si in baza competentelor si experientei de planificare locala,
in conformitate cu principiile de cooperare, participare si parteneriat. Ducumentul
urmareste sensibilizarea, focalizarea si implicarea tuturor fortelor potentiale (populatie,
administratie, actori social-economici locali si regionali) pentru relansarea si dezvoltarea
sustenabila a municipiului Caransebes in perioada 20121-2027. Durabilitatea pe termen lung
a economiei locale nu se poate realiza fara a investi in inovare si economie bazata pe
cunoastere. Sursele de finantare conteaza, dar investitiile nu sunt suficiente.

Pentru a atinge obiectivele propuse, trebuie sa fie dezvoltat un mecanism care sa
raspunda cu succes unor intrebari cum sunt:

- Care sunt tendintele in dezvoltarea urbana pe plan european, national si regional?

- Care sunt nevoile stringente ale comunitatii, a caror rezolvare are cea mai mare
capacitate de antrenare a dezvoltarii locale durabile?

- Ce tipuri de investitii sunt necesare in/pentru oras si cum se asigura coerenta cu
politicile generale, precum si cu prioritatile publice si private?

- Care sunt resursele locale si ce resurse externe pot fi atrase pentru realizarea
investitiilor si dezvoltarea cu succes a comunitatii?

O parte semnificativa din resursele externe se preconizeaza ca va proveni prin
intermediul fondurilor europene ale politicii de coeziune, pe care se bazeaza dezvoltarea
regionald in UE. In Romania, dezvoltarea regionali trebuie s faca fatd provocarilor reducerii
disparitatilor social-economice teritoriale, prin mobilizarea cresterii endogene. Ori,
Regiunea Vest se confrunta cu adancirea decalajelor interne, iar contracararea acestui proces
tinde sa se sprijine pe dezvoltarea sustenabila a polilor locali. Un pol de dezvoltare local, asa
cu este Caransebesul, poate crea un efect pozitiv de antrenare, la nivel microregional, asupra
zonelor mai putin dezvoltate aflate traditional sub influenta sa.

Contextul dezvoltarii economice locale este dat de provocarile globalizarii, care au
condus la internationalizarea afacerilor, cu scopul adaptarii la schimbarile rapide ale pietei,
datorate innoirii tehnologice. Pentru aceasta, este nevoie de o transformare a modului de
gandire, de la local la global, deoarece localul este astazi puternic influentat de procesele
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globale. Una din expresiile cele mai clare si pragmatice ale acestei necesare schimbari este
cea afirmata in sfera modificarilor globale ale mediului, si anume gdndeste global si
actioneazd local! Acest principiu trebuie aplicat In toate domeniile de dezvoltare.

Pentru a-si putea consolida rolul de pol urban dinamic si influent in partea de nord-
est a judetului Caras-Severin, municipiul Caransebes trebuie sa Indeplineasca un numar
minim de conditii, intre care:

- un sistem coerent de stimulare a creativitatii si de fixare locala a fortei de munca
tinere si calificate;

- infrastructura si servicii adecvate de afaceri, inclusiv incubatoare de afaceri in
domenii de interes pentru oras si zona sa de influenta;

- integrarea eficienta in sistemul national de transport, pentru o buna accesibilitate la
nivel national si european;

- privilegierea solutiilor verzi in toate procesele de dezvoltare sociala si economica;

- intensificarea colaborarii intercomunitare in partea de nord-est a judetului si
valorificarea traditiilor zonei (tinutul gugulanilor);

- administratie eficienta care sa raspunda nevoilor si asteptarilor cetateanului.

Strategia de dezvoltare a Municipiului Caransebes tine cont de aceste deziderate, dar
ea trebuie sa fie implementatd, monitorizata si revizuita in conformitate cu cerintele fiecarei
etape parcurse, iar aceste procese depind in primul rand de decizia politica si privata.

%k %k %k %k ok ok ok ck ok ok ok ok ok ok

Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului Caransebes pentru perioada
2021-2027 a fost elaboratd de Centrul pentru Dezvoltare Regionald, Studii
Transfrontaliere si Amenajarea Rationald a Teritoriului (CDR-START), structurd de
cercetare stiintificd si de consultantd de specialitate a Departamentului de Geografie al
Universitdtii de Vest din Timisoara.

Din echipa de proiect coordonata de Prof. univ. Dr. Nicolae POPA, directorul CDR-
START, au elaborat materiale scrise: Prof. univ. dr. Nicolae POPA, Conf. univ. dr. Cdtdlina
ANCUTA, Lect. univ. dr. Sorin PAVEL, Lect. univ. dr. Ramona IVAN, Lect. univ. dr.
Alexandru DRAGAN, Lect. univ. dr. Florentina POPESCU, Lect. univ. dr. Marius
MATICHESCU si Asist. univ. dr. Alexandra MARIAN-POTRA, care a elaborat si o parte din
cartografia-suport; alte hdrti si grafice au fost realizate de membrii echipei CDR-START
sau au fost preluate din surse ale PMC ori din alte documente citate in text.

In procesul de elaborare a strategiei, echipa CDR-START a beneficiat de sprijinul
autoritdtilor locale, indeosebi al primarului in functie, Felix BORCEAN, si al managerilor
de proiect, Petru HAMAT si Liviu JIGORIA-OPREA.
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Capitolul I
PROVOCARILE CONTEXTULUI ACTUAL

1.1 CONTEXTUL EUROPEAN

Mai multa, sau mai putina intergrare ?

Filosofia care a stat la baza forma rii Uniunii Europene a privilegiat constituirea unei
uniuni de state suverane, a ca ror apropiere sa se realizeze pe principiile funct ionalismului.
Evolutiile ulterioare, rezultate din adoptarea Actului Unic European § a tratatelor de la
Maastricht si de la Lisabona, au dus la o integrare tot mai avansata, cu reducerea atributelor
de suveranitate ale statelor si cresterea atributiilor institutiilor europene, 1ndeosebi ale
Comisiei Europene si ale Parlamentului European.

Actul Unic European (semnat 1n 1986 si intrat 1n vigoare in 1987) a extins
comp eten¢le CEE, prin crearea premiselor de constituire a unei mari pietinterne. Prin
Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana (1992,1993), CEE devine Comunitatea
Europeana, I ntemeiatape Comunitatile Europene (primul pilon), la care se adauga doi piloni
suplimentari, Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC - pilonul doi) 4 Justitia si
Afacerile Interne (JAI - pilonul trei).

Tratatul de la Lisabona (2007, 2009) redenumeste ,Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene” 1 n , Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”, marcand astfel,
constitutional si simbolic, mersul UE spre aprofundarea integrarii. Prin acest tratat, se
confera personalitate juridica Uniunii Europene (poate semna tratate internat ionale), sunt
clarificate pentru prima data competentele UE (exclusive, partajate, de sprijin), 1 n raport cu
comp eten ¢le statelor membre si se stipuleaza o procedura oficiala de retragere din uniune a
statelor membre care decid constitut ional sa parasea scaUE. Sunt consolidate s i atributiile
Parlamentului European, compus din “reprezentantii cetat enilor Uniunii Europene”, care
p rimege atributii extinse, inclusiv posibilitatea de a propune modifica ri ale tratatelor, pana
atunci rezervata Consiliului, guvernelor statelor membre sau Comisiei.

Tratatul de la Lisabona consolideazademocratia si asigura o mai buna protectie a
drepturilor fundamentale, permitand aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO). Tratatul enunta trei principii fundamentale: principiul egalitaii democratice,
principiul democratiei reprezentative si principiul democratiei participative; democratia
participativa i mbracaforma unei noi initiative a cetatenilor.

Dupa retragerea Marii Britanii din UE la 1 februarie 2020, s-a aplicat votul exprimat
de Parlament 1 n 2018, de reducere a numarului de parlamentari europeni, de la 751, la 705,
cu redistribuirea restului de 27 de locuri eliberate 1 n urma retragerii Regatului Unit, catre o
parte din celelalte state ale UE (Romania a primit un loc 1 n plus).
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Toate aceste transformai, precum d consolidarea unei birocrati europene tot mai
stufoase, cu atributii din ce 1 n ce mai directive 1 n defavoarea suveranitatii statelor membre,
au creat o serie de nemultumiri 1 n radul unor state membre. Aceste nemultumiri s-au 1 nscris
pe cateva coordonate, si anume:

- Tendina statelor puternice din UE, indeosebi a tandemului FraatGermania, de a
dep =i inertiile si 1 ncetineala 1 n luarea deciziilor, prin crearea unei Europe cu doua sau mai
multe viteze, astfel 1 ncat statele care doresc si pot sa mearga i nainte mai repede, sao poata
face;

- Nemultumirea statelor cu economii performante, care accepta tot mai greu politicile
de coeziune, considerand ca statele mai putin avansate se reformeaza greu si risipesc
fondurile;

- Frustrarea unor state care au constatat pierderi de suveranitate, intr-o Uniune
Europeana controlata de cuplul Ger mani a -Framt Aceste state considera ca evol utile
respective se 1 ndepateaza de la valorile initiale ale UE si le obliga sa puna 1 n aplicare decizii
cu care guvernele si cetatenii lor nu sunt de acord. Cele mai vocale 1 n acest sens sunt t arile
Grupului de la Visegrad, precum si Marea Britanie, care s-a si retras din UE;

Principalul clivaj conceptual s i functional este legat, as adar, de optiunile divergente
carora li se raliaza diferitele grupri de state membre, 1ntre cele care doresc mai multa
integrare pe de o parte, respectiv cele care doresc o uniune de state suverane pe de altparte.
Acest clivaj a fost puternic alimentat de politicile UE d ale unor state membre, fata de
imigranti. Totusi, cu exceptia Marii Britanii, nici un stat membru nu d-a pus problema In mod
serios sa iasa din UE, chiar daca, in situafi critice, nemultumirile au fost exprimate cu
vehementa.

Principalul clivaj teritorial si functional este dat de dihotomia dintre statele puternice,
cu economii performante, care ar dori sasi conserve resursele pentru a putea face fah
comp et iiei globale (politica de competitivitate), respectiv statele mai puh performante,
care ar dori continuarea mecanismnlor de solidaritate europeana, cu transferuri de fonduri
care sa le permita dezvoltarea (politica de coeziune).

Recent, s-a adaugat un nou clivaj teritorial, 1 ntre statele situate geografic spre centrul
UE, respectiv statele situate spre margini, dezavandajate de reglementarile considerate
discriminatorii privind transportatorii. Acesta afecteaza profund si interesele
transportatorilor romani, ca si interesele economice mai largi ale Romaniei.

Revenirea la nationalisme

De fapt, 1 n conditile globalizarii si ale circulatiei tot mai ample a fluxurilor de bunuri,
oameni, informatii si finante, statele au ajuns sa controleze din ce 1 n ce mai puine domenii si
din ce 1 n ce mai deficient. De aici § 1 ncercarile unora din acestea de resuveranizare, de gasire
de parghii prin care sa 14 asigure controlul asupra fluxurilor, cu scopul prezervarii si
promovarii economiilor natioanle, precum si a intereselor lor politice.

Pe langa statele din estul Europei, 1 ndeosebi cele din Grupul de la Visegrad;slte state
au 1 mbraisat retorica nationala, din ratiuni si sub forme nuantate. In cele mai multe,
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emergen ta nationalismului si suveranismului a fost alimentatade criza economica si de criza
migratiilor internatonale, care au dus la precarizarea nivelului de trai, la politici
p rotectioniste, la scurgerea de fonduri spre paradisurile fiscale, respectiv la cresterea
in toleran ¢i fata de straini. S-a creat, astfel, terenul favorabil pentru afirmarea politicilor de
extrema dreapta, nationaliste si populiste, care au crescut mult i n opnile electoratului,
inclusiv 1n state cu democrdt vechi d functionale (Olanda, Austria, Frang, Italia, Suedia,
Finlanda etc.), pe langa unele state din fosta E uropa de Est (Cehia, Ungaria, Polonia,
Slovenia...).

Pe de altaparte, toate statele europene, $ nu doar acestea, au simft si efectele negative
ale dereglementarii si liberalizarii avansate a pietei, puse in evidenta de socul pandemiei de
Covid 19. Delocalizarea activitatilor economice din ultimele patru decenii, 1 ndeosebi a celor
industriale, care 1 n caitarea profitului s-au orientat spre farile emergente, a slabit autonomia
economica a majoritatii statelor dezvoltate § le-a fragilizat sectoare economice § sociale
intregi, inclusiv din cele strategice, ajunse dependente de aprovizionarea cu produsele
fabricate 1 n statele emergente, mai ales 1 n China.

Este foarte probabil ca aceasta conjunctura critica generata de pandemie, intervenita
ne ageptat si la scara golbala, sa reorienteze optiunile economice si politice fundamentale al
Uniunii Europene si ale statelor membre, pe care strategiile de dezvoltare, inclusiv la nivel
local, vor trebui sa le aiba in vedere. Tendintele se intrevad deja, dar mecanismele de
implementare a lor, de la nivelul UE, pana la nivel local, sunt i ncadeparte de a fi clarificate.

Dezvoltarea durabila si favorizarea economiei locale

Indiferent de conjuncturi, sunt cateva constante in evoluta trendurilor sociale si
economice care nu se vor schimba. S ocurile de ultima ora nu fac deca t sa grab ea scaritmul
schimbarilor care erau deja prefigurate. Existainsa si evolutii neasteptate si care par sa
marcheze tendinte noi, greu reversibile, care se altoiesc peste cele consacrate, consolidandu-
le, sau punand decidentii si societatea 1 n fat urgentei schimbarii si adaptarii.

Dintre constante, orientarea spre practicile economice d sociale de tip sustenabil este
consolidata 1 n aproape toate dimensiunile sale. In noile circumstante, mai vechiul principiu
al folosirii rationale a resurselor este 1 ntarit de necesitatea valorificarii durabile a resurselor
locale, cu accent pe creativitate si inovatie, pe promovarea economiei circulare La aceasta
conduc atat exigentele economiei verzi, ca t si cele decurga nd din economia inteligenta , cu
toate dimensiunile lor tehnologice. Actuala criza generata de pandemia de Covid 19 a
accelerat mult procesele de trecere a societatii la tehnologiile digitale, obligand largi
contingente de populatie sa 1 nvete programe informatice, sase echipeze cuterminalele si
softurile necesare teleeducatiei si, mai ales, telemuncii.

In acest sens, misiunea cea mai imp ortantao au sistemele societale si agentii
economici, care trebuie sa treaca 1 n timp scurt la o alta logica de organizare a activita tii, cu
accent pe bazele de date interconectate, pe lucrul curent cu big data, pe folosirea sistemelor
open source, pe siguranta comunicatiilor si, 1 n ultimainstanta, pe activitatea de la distanta si
munca la domiciliu. Este o schimbare de paradigma de mare amploare, pentru care Uniunea
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Europeana s-a pregatit conceptual, prin intermediul Agendei Digitale a Europei, dar a ca rei
punere 1 n practicaa fost accelarata de pandemie.

Pandemia si impactul sau social-economic

Ca urmare a pandemiei de Covid-19, UE se confruntau o crizafara precedent, cu
efecte uriase asupra fiecarui aspect al societatii. Uniunea si statele membre sunt obligate sa-
si gestioneze raspunsul cu determinare, unitate si solidaritate. Acest lucru ne cesita
imagin atie pentru valorificarea tuturor resurselor UE si ale statelor membre, 1 ntr-un context
in care se recomandaca ratunile colaborarii si solidaritatii sa prevaleze in afat tentatiei
comp et iiei, specifica afacerilor.

In documentul intitulat “O foaie de parcurs pentru recuperare. Spre o Europd mai
rezistentd, mai durabild si mai corectd”, transmis de Comisia Europeana 1n 21 aprilie 2020,
sunt precizate patru domenii cheie de actiune, decurgaad din politicile de lunga durata ale UE,
impactate de efectele pandemiei. Acestea sunt :

- Restabilirea si aprofundarea pietei unice complet functionale si revitalizate, ca o
componentd a prosperitatii si rezilientei UE. Ca prima urgentd, trebuie refacute lanturile de
valoare si de aprovizionare, puternic perturbate. Apoi, acestea se vor axa pe acelerarea
tranzitiei verzi, pe transformarea digitald, pe investitia in tehnologii si capacitati curate si
digitale, pe promovarea economiei circulare, toate creatoare de locuri de munca ce necesita
competente avansate i creaza valoare adaugatd mare. Acestea vor asigura autonomia
strategicd a UE, printr-o politica industriala dinamica, sprijin pentru IMM-uri si start-up-uri,
scrieening eficient al investitiilor straine directe, care s conduca la revitalizarea productiei
de bunuri critice in Europa, la consolidarea lanturilor de valoare strategice si la constituirea
de infrastructuri rezistente, care sa faca fatd evenimentelor neprevazute;

- Realizarea unui efort investitional fara precedent, de tip Plan Marshall, bazat pe investitii
publice si pe mobilizarea investitiilor private, pentru a alimenta recuperarea si modernizarea
economiei. Aceasta inseamnd investitii masive in tranzitiile ecologice si digitale si in
economia circulara, alaturi de alte politici precum coeziunea si politica agricola comuna.
Acordul verde european va fi esential ca strategie de crestere inclusiva si durabild. Coroborate
cu potentialul digital pentru functionarea economiilor europene, acestea vor fi elemente
cheie al eforturilor proactive de recuperare si de dezvoltardn acest sens, viitorul cadru
financiar multianual (CFM, 2021-2027) va fi un instrument cheie pentru sustinerea unei
recuperiri de durati si a unei piete unice modernizate si functionale pe deplin. Intregul efort
financiar va avea in centru bugetul UE, dar va mobiliza si resursele grupului BEI, cea mai
mare banca publica din lume;

- Gandire si actiune la nivel global. Pandemia fiind un fenomen global, UE nu poate
actiona izolat. Ca actor global, UE are responsabilitatea de a ajuta la 1 ncadrarea unui
raspuns global prin multilateralism si o ordine internationala bazata pe reguli,

i mpreunacu partenerii sai, 1 n ONU, in OMC, 1 n G208 n G7. h acest context, restabilirea
fluxurilor comerciale si a rutelor de aprovizionare este de cea mai mare importanta;

- Un sistem functional de guvernare este o necesitate cheie pentru depa sirea crizei si
asigurarea redresarii. O guvernare eficientg 1n respectul principiului subsidiaritsii,
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bazata pe cooperarea dintre institutiile europene si statele membre, va face ca UE safie
mai rezistenta, mai efectiva si mai buna pentru cetatenii sai. Respectul statului de drept
si al demnitatii umane este cel mai bun mod de a asigura o recuperare puternigaobusta
si incluziva a societatilor europene.

Noua criza economica si noile prioritati

Reflectia structurilor europene si a statelor membre este permanentain acest context
si se adpteaza noilor evolutii, care se schimba In ritm rapid. Nevoia de intervent ie rapida si
masiva este argumentata si de evaluarile succesive privind impactul economic pe care i1 are
pandemia de Covid 19. La 1 nceput mai optimiste, aceste evalur sunt din ce 1 n ce mai realiste,
pe masura ce se dovedes te ca virusul Sars Cov-2 are caracter peren s isufera mutatii, care
1 ndeparteaza sperantele initiale ca pandemia va fi depasit arelativ usor.

Din cauza ca eliminarea restrictiilor de deplasare a persoanelor are loc mai lent decat
s-a estimat in previziunile CE din prima vara, impactul asupra activitatii economice 1n 2020
va fi mai semnificativ decat s-a anticipat, 1 n pofida raspunsului politic rapid si cuprinzator la
nivelul UE si la nivel national. Astfel, estima rile economice de varaale Comisiei Europene
arata ca, 1 n anul 2020, UE se va confrunta cu o recesiune profunda. Economia zonei euro va
inregistra o contrade de 8,7% in 2020 sio crestere de 6,1% 1n 2021, iar economia UE i n
ansamblu se va contracta cu 8,3% i n 2020, respectiv va creste cu 5,8% 1 n 2021. Aceste cifre
sunt cu cca 1 punct procentual mai mari privind contrada in 2020 $ cu un 1,5 puncte
procentuale mai mici privind revenirea in 2021 deca in estimaile anterioare. Comisia
Europeana se astea p taca redresarea sai nceapasa produca efecte i n a doua jumdate a anului
2020. Conforma aceleiasi surse, impactul asupra produsului intern brut al Romaniei i n 2020
va fi de -6%), iar redresarea din 2021 1 n jurul valorii de +4%, pe fondul unei infliitin crestere,
dela 2,5, 1a 2,8% 1 n aceiasi ani. Ori, tinand cont ca la 1 nceputul anului 2020 pentru Romania
se estima o cregtere a PIB de cca 4%, pierderea fat de evolutia economica normala este
semnificativ mai mare, de cca 10% din PIB.

Avand 1 n vedere experiena crizei economico-financiare din 2008-2009, precum 4 cea
a modului de manifestare a altor pandemii, modelul unei evolit in V a actualei crize, cu
primul versant abrupt, iar cel de al doilea mai lin, este de luat 1 n seama Institutiile mondiale
(Banca Mondiala, FMI etc.), europene (Comisia Europeana, BEI) si nationale de prognoza (i n
Romania, CNSP) tind safie optimiste, dar lisiau rezerva de a preciza caotul depinde de
modul de manifestare a pandemiei s i de reluarea circulatiei oamenilor si bunurilor la scara
larga. Sunt prea multe variabilele necunoscute pentru a face estimai sigure pe termen mediu,
privind ritmul relansarii economice.

Scenariul care sta la baza previziunilor de mai sus porneste de la ipoteza ca relaxarea
restrictiilor de deplasare a persoanelor va continua s ica nu va exista un "al doilea val" de
infectii. Amploarea si durata pandemiei, amplitudinea restrictiilor de deplasare a
persoanelor care ar putea fi necesare 1 n viitor raman, 1 nsg in mare parte necunoscute, ceea
ce lasa loc si unor variante de prognoza mai pesimiste. Exista riscuri considerabile ca piata
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fortei de munca sa fie mai afectata pe termen lung decat s-a estimat si ca dificultatile legate
de lichiditati sa se transforme 1 n probleme de solvabilitate pentru multe 1 ntreprinderi.

Propunerea de catre Comisia Europeana a unui plan de redresare, concentrata pe un
nou instrument, NextGenerationEU, nu este luatain calcul 1 n aceste previziuni, deoarece 1 nca
nu s-a ajuns la un acord 1 n priving sa. Totusi, se estimeaza ca cea mai mare parte a masurilor
de recuperare propuse va fi alimentatade acest nou instrument de recuperare temporara cu
o alocare financiara de 750 de miliarde de euro, construit pe trei piloni:

- instrumente pentru a sprijini eforturile statelor membre de a recupera, a se reface s i

a iesi mai puternice din criza (655 mld.euro);

- masuri pentru stimularea investitiilor private si sprijinirea companiilor aflate in
dificultate (38,7 mld. euro);

- consolidarea programelor cheie ale UE pentru a 1 nvata lectiile crizei si pentru a face
piata unica mai puternica, mai rezilienta, si a accelera dubla tranzitie, verde si digitala

(56,3 mold euro).

Din aceste fonduri, alocarile nationale au fost estimate s i facute publice doar pentru
cele 310 miliarde de euro prevaute sub formade granturi de recuperare § refacere, respectiv
pentru cele 30 de miliarde de euro ale Fondului de Tranzite. Romaniei i-ar reveni 13,5
miliarde, respectiv 3,33 miliarde, a 7-a alocare ca volum, 1ntre statele UE
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/ files/3pillars factsheet 0.pdf).

Politica regionala si de coeziune

Una din regularitatile observate de analisti este aceea ca, 1 n perioadele de criza creste
egoismul statelor, se accen tuea zamasurile p rotectoniste, iar 1n societate se adancesc
polarizarea economica si precaritatea sociala. Miza Uniunii Europene este sa previna astfel
de comportamente, care care apar recurent s s-au manifestat spontan 1 n debutul pandemiei,
pentru ca ulterior, sub impulsul institut iilor europene, sa 1si faca loc solutiile colaborative:
deblocarea unor puncte de trecere a frontierelor, stabilirea de culoare de transport,
furnizarea de materiale sanitare, partajarea bunelor practici de gestionare a pandemiei etc.

Daca pe termen scurt s-au gasit parghii de colaborare si s-au convenit solutii rapide si
eficiente pentru rezolvarea unor probleme urgente, 1 n ceea ce prives te mizele financiare s i
economice pe termen mediu $ lung lucrurile sunt mai complicate. Statele au proirita si
interese adesea divergente, iar realizarea consensului treneaza , fapt ce i mpiedicaalocarea
rapida a fondurilor pentru a stopa declinul, pentru a salva firmele sia stimula relansarea
economica.

In acest context, este esentiald gisirea de solutii pentru a aprofunda politica de coeziune, cu
scopul de a reduce decalajele economice, sociale si teritoriale dintre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene. Aceasta politica joaca un rol de prim ordin in coagularea de
strategii de dezvoltare integrata, care reunesc interventii din diferite domenii, precum
infrastructura, cercetare si inovare, ocuparea fortei de munca, educatie, mediul de afaceri,
protectia mediului, schimbari climatice si eficienta energetica, intr-un pachet de politici
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coerente, care se adreseaza contextului regional sau chiar local, fiind una dintre cele mai

vizibile politici, mai ales in relatia cu cetatenii (https://www.mae.ro/node/1623).

Politica regionala si-a dovedit pe deplin valoarea adaugata, prin difuzarea cresterii si
prosperitatii la nivelul intregii Uniuni si abordarea constructiva a dezechilibrelor regionale.
In acelasi timp, s-a dovedit a fi o politici dinamic3, reactionand rapid si eficace in fata crizei,
prin redirectionarea fondurilor catre zonele prioritare, precum si prin investitii In sectoare
cheie, care sa genereze crestere economica si locuri de munca. Obiectivele politicii regionale
sunt realizate prin intermediul a trei fonduri: Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european (FSE).

Avand 1n vedere nivelul sau de dezvoltare in cadrul UE, pentru Romania este de maxim
interes ca politica de coeziune si politica agricola comuna sa nu sufere de subfinantare, sa nu
fie marginalizate pe termen lung, cu atat mai putin in situatiile de criza, in care efectele
negative se manifesta cu mult mai puternic in statele slab performate ale UE, comparativ cu
cele avansate.

1.2 CONTEXTUL NATIONAL

Romania este al 7-lea stat al UE din punct de vedere demografic, cu 19,3 milioane
locuitori la 1 ianuarie 2020 (4,3% din populatia UE27), respectiv al 12-lea in privinta
produsului intern brut nominal, cu 223,3 miliarde euro in 2019 (1,6% din PIB-ul UE27)
(Eurostat, 2020). Comaparatia acestor indicatori permite o buna perceptie a performantelor
societatii romanesti 1 n context european, chiar daca este vorba de macroindicatori, care nu
surprind nuantele economice si sociale specifice fiecarui agregat national.

Statistica oficiala a UE (Eurostat), precum si alte surse statistice internationale,
credibile (Banca mondiala, FMI, BCI etc.) fac psibile analize tot mai fiabile, pe baza unei
multitudini de indicatori. Toate aceste surse situeaza Romania 1 n ultima treime a statelor UE
din punct de vedere al performant elor sociale si al modernita tii economiei, dar marcheaza
progresele realizate de t ara noastra odata cu integrarea sa europeana . Asa, de exemplu, i n
p rivind PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare, Romania a urcat de la 43% din media
UE1n 2007, anul aderarii,, la 69% in 2019, devasand alte state membre, ca Grecia (68%),
Croatia (65%) sau Bulgaria (53%). Calculat la valoarea de schimb, 1 nsa, PIB-ul pe locuitor al
Romaniei arata performante mult mai modeste: cu 11.500 euro i n 2019, ne situa la sub 37%
din media UE27 (31.100 euro/locuitor) si nu depasim decat Bulgaria (8.680 euro/loc.)
(Eurostat, 2020).

In ultimii ani, ritmul mediu de crestere a PIB-ului Romaieia fost printre cele mai
ridicate din UE, 5,1% media ultimilor 4 ani (oscila ndintre 4,2%1n 2019s 7,1% 1n 2017),
valoare similara celor ale Irlandei (6,1%), Poloniei (4,3%) sau Ungariei (4,1%), mult peste
media Uniunii, de doar 2,1%. Aceste evolutii permit tarii noastre sa recupereze treptat
ramanerile 1 n urma care vor continua, 1 nsa sa caracterizeze tara noastra pentru o perioada
i ncalunga, avand 1 n vedere retardul istoric.
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Asa cum am vazut, dupa aderarea la UE, in Romania se constata un proces de
convergen t reala 1 n raport cu media UE, accentuat dupa anii 2012. Institutul European din
Romania atrage 1 nsaatentia ca, 1 n vederea atingerii obiectivelor de convergend economica si
sociala indispensabile reducerii decalajelor la nivelul 1 ntregii Uniunii, ar trebui ca problema
convergen ei interne sa fie avuta in vedere h cadrul politicilor economice 1n special in
perioadele favorabile unui ritm rapid de crestere, pe langa eforturile pe linia convergentei 1 n
materie de medie nationala a venitului pelocuitor (IER, 2018).

Situatia sectoarelor economice de baza

Rasp unzand indicatorilor Strategiei Europa 2020, la scara UE s-a trecut de la un nivel
al ocuparii populatiei de 67,5% in 2013,1a 73,1% 1n 2019 (va cobori semnificativin 2020, din
cauza impactului pandemiei), fata de tinta UE 2020, de 75% din totalul populat iei 1 n varsta
de 20-64 de ani. In acest domeniu, progrese s-au facut si I n Romania, care cu o rataa ocuparii
de 70,9% 1n 2019, d-a depasit tinta strategica (70%)1, ramanand 1 nsasub media europeana.
Confrm [ER (2018), 1 n ceea ce prives te dinamica structurii sectoriale a populat iei ocupate,
desi se 1nregistreaza o evolutie favorabila dupa aderare, Romania mai are de recuperat
decalaje structurale semnificative, comparativ cu media la nivelul UE din anul 2016: +19,2
puncte procentuale 1 n cazul ponderii populatei ocupate din sectorul agricol d respectiv -25,7
puncte procentuale in cazul sectorului serviciilor. Aceste decalaje erauismai accentuate
inainte de aderare.nsectorul industrial (fa ra constructii), de asemenea, impactul adera rii
este reflectat de reducerea decalajului Romaiei fata de media din UE, de la +6,8 puncte
procentuale i n anul 2006 la +5,1 puncte procentuale in 2016.

Agricultura romdneascd continuasa fie, si la peste un deceniu de la aderare, structural

diferita fata de restul Europei. Teisprezece ani nu au fost suficient pentru a compensa
absenta ,istorica” a fermelor de familie de dimensiuni medii. Dificultatile i n adoptarea PACin
agricultura romane asca au condus la perpetuarea agriculturii duale -multe exploatatii
agricole de dimensiuni foarte mici, care practica agricultura de subzistenta, versus ferme de
dimensiuni mari, care au fost principalii beneficiari ai sprijinului financiar public. Aceastain
ciuda faptului ca PAC 2014 -2020 a devenit mai centratape sprijinirea fermierilor mici, tineri,
activi, care aplica practici ecologice, format crea raspuns mai bine nevoilor cu care se
confrunta Romania. Optiunile de ma suri luate i n cadrul PAC 1 ncadreazaRomania 1 n randul
statelor care au optat pentru convergent interna si echilibru teritorial, similar Austriei,
Germaniei, Letoniei si Poloniei. Romania are cel mai mare numar de exploatatii agricole din
UE (3,6 milioane 1 n anul 2013), peste o treime din numarul de ferme europene, ceea ce este
echivalent cu 1 mpratierea resurselor de munca. Desi se constata o tendinta usoara de
comasare a exploatatiilor agricole de dimensiuni reduse, convergenfa spre o situatie similara
cu cea din UE este redusa. Productivitatea 1 n agriculturg exprimata ca VAB raportat la forta
de munca totala 1 n agricultura, a crescut sust inut, astfel ca un fermier roma n genereazao

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Employment_rates_and_Europe_2020_national_targets#EU_Member_States_compared
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valoare adaugat ade peste doua ori mai mare decatin urmacu 10 ani (IER, 2018). Cu toate
acestea, continuam sa inregistram cel mai scazut nivel al productivitatii 1 n agriculturadin UE.

In urma crizei economice,_industria a fost reconsideratda nivel european ca pilon
principal al cresterii, sub principiile decarbonizarii si economiei circulare. La momentul
actual, Strategia Europa 2020, care 1 ncaguverneaza politicile economice ale UE, abordeaza o
serie de ma suri 1 n domeniul competitivitatii la nivel industrial, as a cum sunt : promovarea
in ovaii, a cunostintelor si a cercetarii, stimularea antreprenoriatului, promovarea unei
structuri durabile a productei industriale, inifiativa privind materiile prime. Printre
principalele provocari careia industria trebuie saii facafata se numara si transformarile
induse de digitalizare.

In Romania, industria are un aport mai mare la PIB-ul nat ional decat valoarea medie
a UE, dar cu o evolutie 1 n scadere 1 ncepand cu anul 2010. Industria romane ascaa reusit i nsa
sa se redreseze in urma crizei economice, 1 nregishch o crestere mai rapidaa productei
decat media UE 1 n perioada 2006 -2016 s i pastrand un trend ascendent. Cu toate acestea,
asemenea statelor vestice, Romania se 1 nscrie itr-un proces de dezindustrializare, ca urmare
a tendintei de scadere a ponderii industriei 1 n PIB si a persoanelor ocupate i n acest sector
(IER, 2018).

Sectorul serviciilor este, 1 n prezent, pe agenda UE de intensificare a liberaliza rii, prin

lansarea cardului electronic european pentru servicii, introducerea unui test de
proportionalitate 1nainte de adoptarea de noi reglementari ale profesiilor, o mai buna
notificare a proiectelor de legi nadbnale 1n domeniul serviciilor isfurnizarea de orientati
specifice fiecarui stat membru privind reformele nationale din domeniul reglementarii
profesiilor.

Romania a 1 ntarziat sa evalueze masura i n care aceste propuneri de reglementa ri o
afecteaza la nivel intern s i sa sa se implice activ 1 n trasarea obiectivelor de politica a UEin
aceste domenii. Ca urmare, conform datelor Comisiei Europene, Roma nia este al treilea cel
mai mare furnizor de persoane calificate care au solicitat recunoas terea profesiei 1 n alt stat
membru, 1n vederea stabilirii permanente, dupa Germania si Polonia. Cele mai multe
transferuri de mana de lucru calificata din Romania spre UE au vizat domeniile saatatii
(asistenti medicali si medici) si 1 nvaamantului (profesori de liceu). I n aceste conditii,
Romania risca sa se regaseasca i n incapacitatea de a mentine si atrage forta de munca 1 nalt
calificata de care are nevoie pentru dezvoltare.

In acelasi timp, Roma nia trebuie sa se implice 1 n trasarea cadrului normativ ata tin
ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru lucratorii detasati, cat
si 1n sustinerea companiilor romanesti care detasaza salariat In sensul mentinerii
competitivitatii acestora. Aceasta cu atat mai mult cu ca t unele decizii recente luate la nivel
european tind sa afecteze interesele Romaniei In domeniul prestarii de servicii, asa cum sunt
reglementarile adoptate 1n 2020, privind obligdile transportatorilor, reglemetai pe care
statul roman intentioneaza sa le atace la Curtea de Justitie a UE.

Alte directii de dezvoltare in sectorul serviciilor privesc orientarea spre economia
colaborativa si cresterea rolului platformelor digitale atat pentru promovarea serviciilor, cat
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si a industriei, transformarea sectorului digital in factor de crestere economica, respectiv
integrarea principiilor economiei circulare in fiecare etapa a lantului de productie. Desi
Romania a depus eforturi pentru a se alinia acestor cerinte, conform Eurostat continuam sa

ne situam pe ultimul loc In randul statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea, ceea ce
afecteaza posibilitatea recuperarii decalajului de dezvoltare fata de restul statelor membre

ale UE.

Problema disparitatilor teritoriale

Valorile medii ale indicatorilor sintetici la nivel nat ional ascund decalaje foarte mari
intre diferitele regiuni s judete ale tarii, decalaje aflate din pa cate 1 n crestere pana in 2012,
dupa care se remarca o us oara ameliorare. Din acest punct de vedere, politica de coeziune
practicata de UE, cu mai multasau mai pufna continuitate, nu a dat roadele ateptate la
nivelul Romaniei. In loc sa scada, disparitatile teritoriale au tins sa creasca, fragilizand si mai
mult regiunile slab dezvoltate ale frii (tabelul 1.1). Regiunea cea mai performanta este
Bucuresti-Ilfov, care cu 152% fat de media europeana (=100) se plaseazapeste nivelul NUTS
2 al mai multor capitale europene (Lazio-Roma, Berlin, Madrid, Budapesta etc.).

In schimb, toate celelalte regiuni ale tarii se situau i n 2018 sub media nationa 13 chiar
si Regiunea de dezvoltare Vest, care 1n 2007 ¢ 2012 era semnificativ peste nivelul Romaniei,
cu cate 4 puncte procentuale raportat la media UE. Oboseala acestei regiuni s-a accentuat i n
ultimii 5 ani, pe fondul crizei fort ei de munca si al unei politici de dezvoltare insuficient de
bine adaptata tendintelor actuale ale economiei. Dintre celelalte regiuni, ritmuri bune de
recuperare a decalajelor au 1 nregistrat h perioada 2007-2018 regiunile NV, NE (+20 puncte
procentuale) si Centru (+19), iar cele mai putin performante au ramas regiunile NE (+15) si
Sud-Muntenia (+16). De altfel, 1 n acestea se aflasi principalele pungi de saracie ale Romaniei,
in special judetle Vaslui, Botosani si Teleorman.

Tabelul 1.1 Evolutia PIB-PPC regional al Romaniei, in perioada 2007-2018

Regiunea 2007 2012 2018 % din media europeana
euro % euro % euro % 2007 | 2018 | 2007-2018
Nord-Vest 10.400 92,8 | 12.500 886 | 18.900 89,2 41 61 +20
Centru 11.100 99,1 | 13.800 97,9 | 19.200 90,6 43 62 +19
Nord-Est 6.800 60,7 9.000 63,8 | 12.800 60,4 27 42 +15
Sud-Est 9.000 80,4 | 12.300 87,2 | 16.800 79,2 35 55 +20
Sud Muntenia 8.900 79,5 | 10.900 77,3 | 15.700 74,1 35 51 +16
Bucuresti-Ilfov | 25.500 227,7 | 33.700 239,0 | 46.800 220,7 99 | 152 +53
Sud-Vest 8.300 741 | 10.900 77,3 | 15.200 71,8 32 50 +18
Vest 12.100 1080 | 15.200 107,8 | 20.900 98,6 47 68 +21
Romania 11.200 100 | 14.100 100 | 21.200 100 43 69 +26

(Sursa: prelucrare dupd date primare Eurostat, 2020)

Un paradox al disparitatilor teritoriale din Romania este ca, i n apropierea capitalei, a
carei aglomeratie formeaza cea mai mare concentrare demografica si de performanta social-
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economica din tara, se afla una din principalele doua pungi de saracie ale tarii, relativ extinsa
teritorial, la vest, sud d est de Regiunea Bucuresi-Ilfov (judetele Teleorman, Giurgiu, Cdarasi
si [alomita).

In toate regiunile este o nevoie acuta de infrastructura si de capital uman. I n pofida
unei convergente sustinute spre media UE 1n ultimii ani, toate regiunile se confruntd n
continuare cu provocari socioeconomice. Zone vaste ale tarii nu dispun de conditiile de baza
pentru tranzitia la o economie dinamica, cu o 1naltavaloare adaugata si orientata spre
cunoastere. Trei dintre cele opt regiuni din Romania se numara printre cele mai sarace 20 de
regiuni din UE (Eurostat, 2019), 1 n timp ce regiunea capitalei, Bucures ti-Ilfov, a inregistrat
una dintre cele mai ridicate rate de creere a PIB-ului pe cap de locuitor dupaaderarea
Romaniei la UE (Anuarul regional Eurostat 2019).

Tiparele de dezvoltare diferite necesita prioritati de investitii adaptate. Zonele
metropolitane 1 n rapidacrestere se confrunta tot mai des cu provocari de dezvoltare legate
de suburbanizare, congestionarea traficului si poluare. Orasele mai mici si zonele
inconjurdoare se confrunta insacu provocai legate de accesul la piaa fortei de munca
precum si la educatie, sistemul de sanatate si alte servicii sociale. Acelasi lucru este valabil i n
cazul zonelor cu provocai teritoriale specifice (de exemplu, depatarea si accesul dificil,
p rotectia mediului) sau al zonelor 1 n declin industrial. Prin urmare, decalajul rural-urban se
amp lifica Saracia este un fenomen frecvent i ntalnit i n zonele rurale, unde competentele si
capacitatea de insertie profesionala sunt scazute, iar conectivitatea la centrele de oportunitdi
economice este slaba Imbunatatirea conectivitatiiin cazul comunitdilor rurale mai puin
dezvoltate necesita investitii suplimentare importante2.

La aceasta contribuie si reteaua de transport deficitara, care afecteaza conectivitatea
si competitivitatea. Regiunile din Romania sunt slab interconectate, mai ales regiunea Nord-
Est. Tronsoanele din Romaia ale coridoarelor centrale TEN-T, Rin-Dunze si Orient-Estul
M aii Mediterane nu sunt inca finalizate. Elementele lipsa (autostrada Sibiu-Pitesti si
conexiunile feroviare Brasov-Predeal si Timisoara-Craiova-Calafat) reprezinta obstacole
semnificative 1 n calea mobilitatii regionale, interregionale s i transfrontaliere. Investitiile 1 n
navigatia fluviala si 1n transportul multimodal au fost modeste § nu valorifica 1ntregul
potential al conexiunilor geografice si economice ale tarii.

De asemenea, Romania a ranas In urmacu privire la multe componente ceih de
echilibrele de mediu, care afecteaza nivelul de trai. Este vorba despre infrastructura verde,
adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor 4 rezistenta 1n caz de dezastre,
decontaminarea siturilor vechi contaminate, precum s i despre prevenirea inundat iilor si a
altor pericole naturale. De asemenea, Romania nu respecta limitele UE privind emisiile a mai
multor poluanti majori, iar punerea 1 n aplicare a directivelor UE privind conservarea naturii
reprezinta o provocare considerabila

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
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[.3 CONTEXTUL REGIONAL

Municipiul Caransebesapartine din punct de vedere administrativ judetlui Caras-
Severin, parte a Regiunii de dezvoltare Vest a Romaniei. Dupa experienta anilor 50-60 ai sec.
XX, 1n 1968 nivelul administrativ regional a fost desfiinat I n Romaia. In cadrul programului
de pregatire a Romaniei pentru aderarea la UE, au fost creionate 8 regiuni statistice, 1 nfiiate
in anul 2008 ca regiuni de dezvoltare, a ca ror configuratie teritoriala a ramas neschimbata
p @main prezent.

Regiunea de dezvoltare Vest (Regiunea Vest) este formatgrin asocierea voluntara
a judetelor Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis si este a sasea ca suprafata din regiunile
de dezvoltare ale t arii, cu 32.034 km 2 (13,4% din suprafat a Romaniei), respectiv a opta ca
populatie, cu 1.997.377 locuitori cu domiciliul, la 1 ianuarie 2020 (9,01% din populata tarii).

Regiunea Vest este un spafu complex, centrat pe partea romaeasca a provinciei
istorico-geografice Banat, careia 1i sunt alipite sudul Crisanei (teritoriul din judetul Arad) si
partea de sud-vest a Transilvaniei (judet ul Hunedoara). Regiunea are un relief complex, cu
munti, dealuri, depresiuni si campii, toate unite prin culoare de vale care faciliteazalegaturile
intraregionale.

Configu rata hip somet ricaspecifica face ca sectoarele Carpatilor Occidentali si
Meridionali din cuprinsul sau sa separe regiunea in douaunitati functionale inegale ca
dimensiuni, cea vestica, mai extinsa, centrata pe Campia Banato-Crisan g respectiv ce estica,
centrata pe complexul depresionar hunedorean. I ntre acestea, se afla arealul carpatic, care
ocupa o mare parte a judeelor Hunedoara si Caras-Severin, precum d partile estice ale
j udetlor Arad si Timis. Arealul montan 1 nalt este mai greu accesibil, mai slab populatispune
o serie de probleme de dezvoltare social-economica si de amenajare a teritoriului, dificil de
rezolvat.

Coerenta si functionalitatea acestui spatiu s-au I mbunatatit treptat, prin ameliorarea
infrastructurilor de transport, care permit legaturi tot mai bune atat pe relatia vest-est, prin
autostrada A1 (Nadlac - Timisoara - Deva - Sibiu) si drumurile europene E68 si E673, cat si
pe relatia nord-sud, prin drumurile europene E70, E79 isE671. Legdaurile extraregionale
sunt facilitate de acelead infrastructuri rutiere, de cdle ferate principale 200,900, 217 ¢ 310,
precum si de Aeroporul international Traian Vuia Timigara. Singurul port la Dunare al
regiunii, Moldova Veche, joacaun rol marginal. Unele din aceste infrastructuri corespund
retelei paneuropene TEN-T definita la Tallin, in anul 2013, din ale caei 9 coridoare, 2
deservesc si teritoriul Romaniei, Orient East/Med si Rin-Dunae. Ambele trave rseaza
teritoriul Regiunii Vest si se interesecteaza la Timisoara, considerat principalul nod de
comunicatie transeuropeana din vestul Romaniei, ceea ce este in maura sa consolideze
potitia strategica a orasului, atat 1 n regiune, ca si la nivel nationale si transfrontalier.

Din punct de vedere functonal, Regiunea Vest este polarizatade municipiul Timisara,
cel mai mare centru urban din regiune s i al treilea mare oras al tarii ca numar de locuitori,
forta economica si rol socio-cultural. La acesta se adaugalte 42 de orase, dintre care rol

polarizator major au orasele Arad, Deva, Resita, si Hunedoara. Exista 1 nsasi alte municipii cu
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rol semnificativ de polarizare subjudetea ng intre care se remarca Lugoj, Caransebes si
Pet rosni, fiecare cu areale de influenta teritoriala bine conturate.

Din punct de vedere demografic, Regiunea Vest are o evolut ie regresiva a numarului
de locuitori, cu o scalere de aproape 5,8 procente in ultimii 10 ani (2010-2020), dar cu
disparitati teritoriale evidente. Judetle Hunedoara 4§ Caras-Severin au 1nregistrat scderi
dramatice, de -16,2%, respectiv -15,7%, 1 n timp ce judetil Arad a avut o ma i bunarezistenta
demog rafica reducandusi populatia cu doar -4,4%. Judet ul Timis a avut cres teri an de an,
carea au dus la un plus de 7,3% 1 n aceeas i perioada. De altfel, ala turi de Ilfov, judetul Timis
este singurul din tara cu evolutii pozitive ale numarului de locuitori 1 n ultimul deceniu.

Densitatea populatiei la nivelul regiunii era, la 1 ianuarie 2020, cea mai redusa din
tara, cu valoarea medie de doar 62,3 loc/kn?, semnificativ sub densitatea nationala (93
loc/km?), si oscila pe judete 1 ntre 37,2 loc./km? 1 n Caras-Severin si 86,5 loc./km?2 1 n judetul
Timis. Densitatile areolare cele mai mari sunt caracteristice zonelor de influent si polarizare
directa ale prinncipalelor orase, 1 ndeosebi h jurul Timisoarei, Aradului, cuplului urban Deva-
Hunedoara si Depresiunii Petrosni, iar densitaile cele mai reduse se suprapun arealului
montan (cu exceptia depresiunilor) si unor unitati de dealuri, cum sunt Dealurile Lipovei (fig.
1.1).
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Fig. 1.1. Densitatea populatiei in regiunea Vest a Romaniei (2016)
(sursa: MLPDA, 2017)
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Declinul p opulatei si 1n cacatura demog rafic aredusa fac ca dezvoltarea social-
economica si echiparea teritoriului sa aiba de suferit, chiar daca nu la scara 1 ntregii regiuni.
Se consatata, astfel, un contrast net 1 ntre concentrarea performanti economice 1 n special h
j udetl Timis, urmat de Arad si, respectiv, judetele Caras-Severin si Hunedoara care continua
sa 1 ntampine dificultati si sa acumuleze decalaje 1n numeroase domenii. Judetul Timis
concentra, 1 n anul 2019, 49,9% din PIB al regiunii, urmat de Arad s i Hunedoara, i n timp ce
j udetul Caras-Severin contribuia cu doar 12%, proportie aflata 1 nsai n cregere 1 n ultimii ani
fatade 11,1% 1n 2016 (Comisia Nationala de Prognoza, 2017, 2019).

Profilul economic al Regiunii Vest apare ca fiind neunitar. Judetle Timis si Arad au un
profil complex, dominat de activitatile de servicii si industriale, intre care 1 n Arad predomina
cele manufacturiere, in timp ce 1n Timis 14 fac loc 1n proportie mai mare activitatile
in dustria lo-tertare, cu valoare adaugat a crescuta. Agricultura are, de asemenea, o buna
productivitate, inclusiv ca urmare a investitiilor straine directe. In schimb, traditia judetelor
Caras-Severin si Huneadoara 1 n industriile extractive si 1 n metalurgie continuasa 1 mpiedice
adaptarea rapida a acestora la economia moderna , care privilegiaza sectoarele intensive i n
creativitate si productivitate, nu in forta de munca sau i n volum al productei.

Mai mult, relieful si solurile judetelor Timis si Arad se preteaza bine culturilor
cereliere si de plante tehnice pe suprafete mari, precum si cresterii intensive a animalelor, la
care s-au adaugat recent culturi intensive pentru aprovizionarea pietelor urbane, favorizate
de subventiile obtinute prin APIA. In schimb, in judeele de munte Hunedoara d Caras-
Severin, conditiile naturale permit mai ales culturile de canp pe suprafete mici, cultura
pomilor fructiferi, a plantelor de nutret si cresterea extensiva a animalelor. Ori, aceste
activitati necesita forta de munca numeroasa, tot mai anemicai n arealele respective, datorita
migratiilor si 1 mbaranirii populatiei; ca urmare, productivitatea muncii si randamentul
invest ifilor sunt modeste.

Aceste contraste sunt relevate si de evolutia numarului de salariati din judetele
regiunii. In perioada 2012-2018, doar judetele Timis si Arad au 1 nregistrat creseri (de 18,8%,
respectiv 14,7%), 1 n timp ce 1 n judetele Hunedoara si Caras-Severin numarul salariatilor a
ramas relativ constant, ceea ce face ca Regiunea Vest, cu o ctese de 11,3% 1n perioada
amintita, sa se afle sub evolutia la nivel national, de 13,6% (calcule dupa datele primare, INS,
2020).

Sunt realitati cu impact si asupra integrarii economiilor locale 1 n circuitele globale de
bunuri si valori, fie cavorbim de ancorarea filialelor companiilor multinaionale aproape
numai 1 n judetele Timis si Arad, fie de contribut ia judetelor la comertul exterior al regiunii.
Astfel, in 2019, practic 90% din exporturile din regiune s-au datorat judetlor Timis (61,6%),
si Arad (28,4%), 1 n timp ce judetl Caras-Severin a contribuit cu doar 3%.

Gestionarea echilibrelor teritoriale si a proceselor de dezvoltare economico-sociala
ale unei regiuni intrain competenta mai multor nivele de decizie, 1 functie de aplicarea
principiului subsidiaritatii si de sectorul de referinta. Cert este ca in ultimul deceniu, a
crescut rolul nivelului regional de decizie, cel putin 1n gestionarea fondurilor pentru
dezvoltarea regionala. In Regiunea Vest, acest rol revine Ageriti de dezvoltare regionala
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Vest, ADR-Vest, 1nfiinfita in anul 1999, ca institutie neguvernamentala, nonprofit si de
utilitate publica, cu rolul de a contribui la dezvoltarea durabila si prosperitatea regiunii, prin
1 ncurajarea investifilor, angajarea permanentai n procesul de restructurare industrialasi de
creare de noi locuri de munca (https://adrvest.ro/structura-adr-vest/).

Atributiile ADR-Vest au crescut treptat, la fel ca ale celorlalte agaéhtle dezvoltare
regionala din tara, 1n prezent aceasta jucand un rol cheie in managementul Fondurilor
Structurale, prin calitatea sa de Organism Intermediar pentru Programul Operational
Regional in Regiunea Vest si pentru Programul Operatonal Sectorial ,Cresterea
Competitivitatii Economice” - axele prioritare 1 si 3. Ciclul financiar european 2021-2027 va
conferi si mai multe responsabilita ti ADR-Vest si structurilor sale, validarea proiectelor de
dezvoltare elaborate la nivelul judet elor si al localita tilor din regiune urma nd a fi fa cuta de
catre ADR-Vest, 1n relatie directa cu structurile abilitate ale UE, fara intermedierea
ministerelor de la nivel national.

1.4. CONTEXTUL JUDETEAN

Analiza succinta a particularita tilor subregionale ale vestului Roma niei a evident iat
p ozitile modeste detinute de judetul Caras-Severin, la mai toate capitolele complexului
social-economic. In schimb, acest judet are atuurile sale, in principal 1n ceea ce prives
componetele cadrului natural, echilibrele de mediu si resursele, inclusiv cele pentru
dezvoltarea turismului.

Judetul Caras-Severin este un judet de munte, al treilea ca marime din Romania dupa
Timis si Suceava, cu o suprafata de 8514 km?2. Ocupa partea de sud-est a Banatului, provincie
istorica multiculturala, al carei mozaic etno-cultural format 1 n principal din romani, sarbi si
unguri va fi 1 mbogait dupa 1nglobarea sa © Imperiul Habsburgic, in 1716, prin actiuni
sistematice de colonizare cu populatii de confesiune catolica, 1 n principal etnici germani, dar
si slovaci, cehi, italieni, francezi, bulgari, spanioli etc. Dupd ndelungatele raboaie dintre
Imperiul Habsburgic si cel Otoman, acestia au fost adusi pentru a valorifica bogatele resurse
ale Banatului, atat cele agricole din zonele de campie, cat si resursele forestiere si de subsol,
abundente mai ales in Banatul montan. Aici colonizarile au avut caracter insular,
predominanta fiind populatia romaneasca. Toate aceste comunitdi au format I1n timp un
agregat social armonic si competitiv, care a dus la conturarea, la finele secolului al XIX-lea, a
primei regiuni industriale de pe teritoriul actual al Romaniei, cu profil minier si metalurgic.

Banatul Montan s-a consolidat economic 1 n perioada interbelicg dar mai ales dupa al
doilea razboi mondial, 1 n timpul industrializarii socialiste, 1 nsai n aceastaultima perioada si-
a redus treptat caracterul multicultural, datorita emigrarii multor etnici germani. Emigrarea
a luat caracter de masa imediat dupa 1989, dupa caderea regimului comunist, astfel incat
vechiul mozaic cultural se conserva astaziln principal sub forma patrimoniului material s i
imaterial lasat 1 n urmade aceste comunitati.

Ansamblul Bantului montan a fost mult timp organizat administrativ i ntr-o logica

teritoriala nord-sud, fiind 1 mpartit 1 n douacomitate/judete, Severin cu resedinta la Lugoj si
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Caras cu centrul la Oravita, alaturi de Timis-Torontal, judetde campie cu centrul la Timisoara.
Reformele administrative succesive din perioada interbelica si postbelica, 1 n care s-a oscilat
intre organizarea teritorialpe judete si cea pe regiuni, au dus pa nala urma la contopirea
celor doua judete de munte, care erau mai cuprinzatoare decat actualul judet Caras-Severin,
constituit 1 n 1968 cu reedin & la Resita.

Cadrul natural al judetilui este dominat 1n partea centralal