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CAPITOLUL 1: INTRODUCERE

La elaborarea documentului s-au avut in vedere prevederile Strategiei Nationale Antico-
ruptie 2012-2015, ale Planului National de Actiune pentru implementarea SNA 2012-2015, ale
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare si ale Ghidului
pentru dezvoltarea planurilor sectoriale de actiune pentru implementarea Strategiei Natio-
nale Anticoruptie 2012-2015 la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale.

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) pentru perioada 2012-2015 a fost aprobata de Gu-
vernul Romaniei prin Hotararea de Guvern (H.G.) nr. 215/20.03.2012. SNA 2012-2015 este a
patra’ strategie anticoruptie a Romaniei si reprezinta continuarea demersului de prevenire
si combatere a coruptiei la nivelul administratiei publice asumat de Guvernul Romaniei
inca din anul 2001, odata cu aprobarea primei Strategii Nationale Anticoruptie 2001-20042

SNA 2012-2015 este un document de viziune strategica, cu un caracter multidisciplinar pe
termen mediu, care ofera coordonatele majore de actiune in sprijinul promovarii integrita-
tii si a bunei guvernari la nivelul tuturor institutiilor publice, administratiei publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile. Documentul constituie punctul de plecare in monito-
rizarea actiunilor anticoruptie la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Tmpreuna cu SNA 2012-2015 au fost aprobate , Inventarul mdsurilor preventive anticoruptie
siaindicatorilor de evaluare”si,Planul National de Actiune pentru implementarea SNA 2012-
2015”

Inventarul masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare (Anexa nr. 2 la
H.G nr. 215/2012) reprezinta un mecanism de autoevaluare a implementarii legislatiei anti-
coruptie. Astfel, prin inventarul de masuri preventive sunt identificate si evaluate periodic
standarde obligatorii.

Cele 10 masuri preventive incluse in cadrul inventarului si care se aplica administratiei pu-
blice locale se refera la:

+  Codul de etica/ deontologic/ de conduita;

- Declararea averilor;

«  Declararea cadourilor;

'Documentul este publicat in Monitorul Oficial nr. 202 din 27 martie 2012.

’Pana in prezent Guvernul Romaniei a aprobat Strategia Nationala Anticoruptie 2001-2004, Strategia Nationald An-
ticoruptie 2005-2007, Strategia Nationald Anticoruptie 2008-2010 privind sectoarele vulnerabile si administratia pu-
blica locala si Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015.
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- Conflictele de interese;

- Consilierul de etica;

+  Incompatibilitati;

«  Transparenta in procesul decizional;

« Accesul la informatii de interes public;

«  Protectia avertizorului de integritate;

- Interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage).

Pentru fiecare dintre aceste masuri, autoritatile administratiei publice locale colecteaza
indicatori in cadrul unui proces de autoevaluare pe care ii raporteaza periodic catre Secre-
tariatul tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei si Serviciului Anticoruptie din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Planul National de Actiune pentru implementarea SNA 2012-2015 (Anexa nr. 3 din H.G. nr.
215/2012) reprezinta instrumentul principal prin care este implementata strategia de catre
autoritatile administratiei publice, continand masuri concrete, responsabili, termene si un
calendar pentru realizarea acestor masuri. Mdsurile incluse in Plan sunt structurate in jurul
a patru obiective generale (1. Prevenirea coruptiei in institutiile publice, 2. Cresterea gradului
de educatie anticoruptie, 3. Combaterea coruptiei prin mdsuri administrative si penale, 4.
Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA) si
sunt adresate atat administratiei publice centrale cat si locale.

Conform Planului National de Actiune, autoritatile administratiei publice locale elabo-
reaza, aproba si distribuie Tn cadrul institutiilor proprii planuri sectoriale de actiune care
includ totalitatea activitatilor care vor fi intreprinse la nivelul aparatului de specialitate al
primarului/ presedintelui consiliului judetean si al serviciilor publice aflate sub autorita-
tea consiliului local/ consiliului judetean in vederea atingerii obiectivelor si masurilor care
revin autoritatilor administratiei publice locale Tn cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie
2012-2015.

Derularea activitatilor incluse in planurile sectoriale vine in sprijinul masurilor din cadrul
obiectivului specific 1.8 - Consolidarea integritdtii, eficientei si transparentei la nivelul admi-
nistratiei publice locale si contribuie la atingerea acestuia - obiectiv ce face parte din Planul
National de Actiune.

Tn cele ce urmeaza sunt prezentate masurile aferente Obiectivului 1.8 si progresele realiza-
te pana la momentul curent:

Masura 1.8.1 Simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si
autorizatiilor

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013




VAPODCA ‘:/

* *
* *
* * R
A5 L INOVATIE IN ADMINISTRATIE
UNIUNEAEUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-201

si Administratiei Publice

Responsabil: Autoritatile administratiei publice locale/ Prefectul.

Indicatori de evaluare: Numarul de proceduri simplificate, durata procedurii, costurile redu-
se, numarul de certificate si autorizatii emise trimestrial.

Situatia curentd: Desi de la momentul adoptarii SNA si pana in prezent nu au fost aprobate
acte normative privind adoptarea unei proceduri pentru eliberarea certificatelor si a auto-
rizatiilor, la nivelul unitatilor administrativ - teritoritale au fost identificate initiative prin
care s-a incercat simplificarea propriilor proceduri de lucru in sensul eliminarii suprapune-
rilor si diminuarii birocratiei.

Masura 1.8.2 Instituirea de standarde de cost si bune practici privind principalele procese
de lucru specifice administratiei publice locale

Responsabil: MJ si MDRAP prin Platforma de cooperare a administratiei publice locale in co-
operare cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale din Romania.
Indicatori de evaluare: Standarde de cost identificate, bune practici identificate.

Situatia curentd: Nu au fost instituite standarde de cost pentru principalele procese de
lucru de catre partile responsabile. n ceea ce priveste bunele practici, lipsa unor criterii
bine definite a dus la dificultatea de a identifica o buna practica si asimilarea incorecta in
raportarile unor bune practici din partea UAT-urilor —fiind adesea confundate cu actiunile
cu caracter obligatoriu.

Masura 1.8.3 Adecvarea structurilor organizatorice prin raportarea la standardele de cost
si populatia deservita

Responsabil: MJ si MDRAP prin Platforma de cooperare a administratiei publice locale in co-
operare cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale din Romania.
Indicatori de evaluare: Numarul si tipul de masuri organizatorice adoptate.

Situatia curentd: Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 77/2013 pentru stabilirea
unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului
de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

Dupa implementarea masurilor de descentralizare si regionalizare, autoritatile publice im-
plicate ar fi trebuit sa elaboreze noi standarde de cost. Dupa intrarea in vigoare, in iunie
2013, a OU.C. nr. 77, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a initiat de-
mersuri finalizate cu aprobarea a doud Memorandumuri de Guvern, prin care s-a acordat
aviz pentru ocuparea unui numar de 1781 de posturi de la nivelul administratiei publice
locale.

Tn data de 19 decembrie 2013, OU.G. nr. 77/2013 a fost atacatd la Curtea Constitutionald
a Romaniei, Curtea pronuntandu-se, pe 5 februarie 2013, in sensul neconstitutionalitatii
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acesteia. Totodata a fost adoptatd H.G. nr. 647/2013 privind stabilirea serviciilor publice
esentiale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Tn vederea asigurarii unor conditii
normale de functionare, prin acest act normativ sunt aprobate 15 servicii publice esentiale
fara de care unitatea administrativ-teritoriala nu poate functiona. Lista serviciilor publice
esentiale poate fi consultata in tabelul de mai jos:

Nr. Denumirea serviciului

Crt.

1. Impozite si taxe locale

2. | Evidenta persoanelor

3. | Registrul agricol

4. | Amenajarea teritoriului si urbanism

5. | Situatii de urgenta

6. |Tnvatamant si servicii auxiliare pentru educatie

7. Sanatate

8. | Cultura

9. | Religie

10. | Asistenta sociala

1. | Alimentare cu apad si canalizare

12. | lluminat public

13. | Salubrizare si gestionarea deseurilor

1. Eroducere, transport, distributie si furnizare de energie termica in sistem centra-
lizat

15. | Autorizare si avizare transport public judetean si transport public local de calatori
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Masura 1.8.4 Organizarea de consultari/ dezbateri publice periodice in plan local pentru
promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei publice locale si creste-
rea increderii cetatenilor

Responsabil: Primarii, presedintii consiliilor judetene, prefectii, structurile asociative ale ad-
ministratiei publice locale din Romania, MP, MDRAP, MJ.

Indicatori de evaluare: Numarul de evenimente publice, numarul de institutii publice si or-
ganizatii ale societatii civile reprezentate, numarul si tipul de concluzii, numarul si tipul de
sesizari, nereguli transmise cu ocazia evenimentelor si masurile adoptate.

Situatia curentd: Tn raportarile transmise de UAT-uri citre Secretariatul Tehnic SNA nu au
fost mentionate consultari/ dezbateri publice organizate la nivel local pentru promovarea
bunelor practici. Cu toate acestea, echipa de experti de la nivel central a identificat astfel
de practici locale in judetul Prahova, primaria comunei Cornu (a fost prezentata/ evaluata
analiza realizatd la nivelul primariei cu privire la riscurile si vulnerabilitatile la coruptie);
in judetul Tulcea, primaria comunei Luncavita si in judetul Constanta, primaria orasului
Medgidia (acestea au elaborat o procedurd interna pentru realizarea achizitiilor directe).

Masura 1.8.5 Elaborarea si diseminarea unui ,,Studiu diagnostic privind fenomenul corup-
tiei din administratia publica locald” (realizat in 2012)

Responsabil: MAI prin UCRAP, in colaborare cu DGA si autoritatile administratiei publice
locale din Romania, MP si MJ.

Indicatori de evaluare: Numar si tipuri de institutii cuprinse in studiu, numar si tipuri de ris-
curi si vulnerabilitati institutionale identificate, numar si tipuri de recomandari, evaluarea
gradului de implicare a societatii civile in monitorizarea exercitiului bugetar.

Situatia curentd: Fostul Minister al Administratiei si Internelor, prin Unitatea Centrala
pentru Reforma Administratiei Publice a implementat proiectul ,,Studiu diagnostic privind
fenomenul coruptiei din administratia publicd locald” in perioada decembrie 2010 — iunie
2012, cofinantat din Fondul Social European prin intermediul Programului Operational Dez-
voltarea Capacitatii Administrative 2007-2013. Principalele rezultate ale proiectului au con-
dus la realizarea unei cercetari sociologice in randul cetatenilor, in calitate de beneficiari ai
serviciilor publice; realizarea unei cercetari sociologice in randul reprezentantilor autorita-
tilor publice locale la nivelul mass-media (cercetarile au urmarit in principal identificarea
cauzelor ce formeaza opinia publica cu privire la fenomenul de coruptie si identificarea
principalelor efecte generate de faptele de coruptie); elaborarea unui ghid de buna practica
pentru prevenirea faptelor de coruptie in randul cetatenilor si a unui ghid de buna practica
privind prevenirea faptelor de coruptie pentru reprezentantii administratiei publice locale;
desfasurarea a 20 de intélniri de lucru/ dezbateri la nivel national (cu rolul de a disemina
rezultatele cercetarilor sociologice, iar pe de alta parte de a realiza procesul de consultare
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considerat deosebit de important si necesar pentru finalizarea ghidurilor de buna practi-
ca); si elaborarea unui studiu privind coruptia din administratia publica locala (document
comprehensiv care cuprinde atat sinteza informatiilor obtinute ca urmare a studiilor/ cer-
cetarilor realizate, cat si concluziile celor 20 de reuniuni derulate la nivel national).

Masura 1.8.6 Dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie
de la nivel teritorial/ local dupa modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie

Responsabil: Primarii, presedintii consiliilor judetene, prefectii, structurile asociative ale admi-
nistratiei publice locale din Romania, MP, MAI, MJ, MDRAP, societatea civila.

Indicatori de evaluare: Numarul de intalniri, numarul de participanti, numarul si gradul de
implicare a reprezentantilor societatii civile in activitatea grupurilor, numarul de politici anti-
coruptie elaborate/ evaluate, numarul de recomandari/ stadiul implementarii.

Situatia curentd: Nu s-au realizat progrese —nu au fost dezvoltate retelele de elaborare si eva-
luare a politicilor publice anticoruptie de la nivel teritorial/ local dupa modelul Grupurilor de
Actiune Anticoruptie. n perioada septembrie 2012 — septembrie 2013 au fost organizate 42
reuniuni ale Grupurilor de Actiune Anticoruptie. Reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale din fiecare judet participa la reuniunile acestor grupuri impreuna cu reprezen-
tantii serviciilor deconcentrate. Tn cadrul dezbaterilor, pe 1angd discutarea prevederilor cu-
prinse in SNA 2012-2015 si a masurilor aplicabile autoritatilor locale, s-au discutat si propuneri
de imbunatatire a activitatii curente, schimburi de experiente si de bune practici.

Tn sprijinul monitorizarii implementarii actiunilor SNA 2012-2015, in cursul lunii noiembrie

2012, a fost aprobata de catre Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Ro-

mania, in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, Metodologia de Monitorizare a

Implementarii SNA 2012-2015. Obiectivele generale ale acesteia sunt :

+ ldentificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

+ lIdentificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si nor-
melor anticoruptie;

«  Cresterea gradului de cunoastere, intelegere siimplementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, in sectorul public si privat.

Din anul 2012 si pand in prezent, s-au constatat o serie de dificultati in ceea ce priveste atat im-
plementarea, cat si monitorizarea implementarii SNA de la nivelul APL. Prin urmare, in vederea
Tmbunatatirii procesului de monitorizare a SNA la nivelul APL, a fost elaborata prezenta Meto-
dologie de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul SNA 2012-2015 la
nivelul administratiei publice locale. Aceasta are un rol important in accelerarea implementarii
SNA siin masurarea progresului in prevenirea si combaterea coruptiei de la nivelul APL.
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Obiectivele prezentei Metodologii de monitorizare a implementarii actiunilor anticorup-

tie din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale sunt:

e Accelerarea procesului de implementare a prevederilor SNA 2012-2015;

o Imbunitatirea mecanismului de colectare a datelor privind implementarea SNA la
nivelul administratiei publice locale;

e  Cresterea gradului de informare si implementare a masurilor de prevenire a coruptiei.

CAPITOLUL 2: CONTEXT ACTUAL INTERNATIONAL SI NATIONAL

2.1 Contextul international

2.1.1 Coruptia la nivelul Uniunii Europene (UE), 2014

Tn februarie 2014, a fost publicat Raportul Anticoruptie UE? care prezinta rezultatele sonda-
jelor Eurobarometru din 2013. Atat indicatorul privind perceptia coruptiei, cat si cel privind
experienta de coruptie acumulata variaza cu mult de la un stat la altul.

Rezultatele confirma o perceptie pozitiva si o experientd redusa de luare de mita in ca-
zul tarilor din nordul Europei - Danemarca, Finlanda, Suedia si Luxemburg. Tn tari precum
Germania, Olanda, Belgia, Estonia si Franta, in timp ce mai mult de jumatate dintre res-
pondenti cred ca fenomenul de coruptie este raspandit, numarul real de persoane care
au fost nevoite sa plateasca o mita este scazut (in jur de 2%). Tn alte tari, un numar relativ
mare de persoane au indicat ca au avut personal experiente de solicitare de mita, dar cu o
concentrare clard pe un numar limitat de sectoare, printre care se numara Ungaria (13%),
Slovacia (14%) si Polonia (15%). Tn tari precum Portugalia, Slovenia, Spania si Italia, luarea
de mitd este un fenomen mai rar, desi coruptia intr-un sens mai larg este un motiv serios
de ingrijorare. Tarile cu valorile cele mai ridicate privind perceptia si experienta reala de
coruptie sunt Croatia, Republica Ceha, Lituania, Bulgaria, Romania si Grecia. In aceste tari,
intre 6% si 29% dintre respondenti au indicat ca li s-a cerut sa plateasca o mita in ultimele
12 luni, in timp ce 84% pana la 99% dintre acestia sunt de parere ca fenomenul coruptiei
este larg raspanditin tara lor.

Media europeana privind numarul de respondenti care considera ca fenomenul de corup-
tie este larg raspandit in tara lor este de 76%. Un sfert dintre europeni (26%), comparativ
cu 29% (rezultatul Eurobarometrului din 2011), considera ca sunt afectati personal de co-
ruptie in viata lor de zi cu zi. Cele mai multe persoane afectate de coruptie s-au inregistrat
in Spania si Grecia (63% in fiecare), Cipru si Romania (57% in fiecare) si Croatia (55%). Cele

*Documentul este disponibil online la adresa: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organi-
zed-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm
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mai scazute valori se regasesc in tari precum Danemarca (3%), Franta si Germania (6% in
fiecare). Aproximativ trei sferturi dintre europeni (73%) sustin ca mita si utilizarea cone-
xiunilor este de multe ori cel mai simplu mod de a obtine anumite servicii publice in tara
lor. De asemenea, la nivel european, 4 din 10 companii considera fenomenul de coruptie o
problema reala in mediul de afaceri, cu accent pe patronaj si nepotism.

2.1.2 Indicatorul de Perceptie a Coruptiei (IPC) si evolutia acestuia la nivelul UE si la nivel
national

Indicele de Perceptie a Coruptiei a fost lansat pentru prima data in anul 1995 si este unul
dintre cele mai cunoscute instrumente utilizate de Transparency International (TI). Este
un indice compozit, care se bazeaza pe datele privind coruptia din sondajele specializate
efectuate de mai multe institutii independente de renume. El reflecta opinia oamenilor de
afaceri si a analistilor din intreaga lume, inclusiv a expertilor din tarile evaluate®.

Sondajele folosite pentru elaborarea IPC pun intrebari legate de folosirea incorecta a func-
tiei publice in beneficiu particular, punand accentul, de exemplu, pe luarea de mita de catre
oficiali pentru achizitii publice, delapidarea fondurilor publice sau intrebari care verifica
puterea politicilor anticoruptie, in acest fel determinand atat coruptia politica, cat si cea
administrativa.

Rezultatele IPC permit clasarea tarilor in functie de gradul in care este perceputa existenta
coruptiei in randul oficialilor si politicienilor, permitand astfel sa se stabileasca un indice.
Totusi, punctajul obtinut de o tara este un indicator mult mai important pentru nivelul de
coruptie perceput in acea tard, dat fiind ca pozitia unei tariin clasament se poate modifica
din cauza faptului ca noi state sunt incluse Tn indice, iar altele sunt excluse. Indicele de
Perceptie a Coruptiei este realizat anual de Transparency International.

IPC este unul dintre cei mai importanti indicatori externi, iar evolutia acestuia atat la nive-
lul UE, cat si la nivelul national, poate fi observata in graficul de mai jos realizat pe baza da-
telor colectate de Transparency International® in anul 2014. SNA a stabilit ca tintd nationala
pentru anul 2015 atingerea mediei Uniunii Europene a IPC din 2011 (respectiv 6,37) asupra
fenomenului coruptiei.

“http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/
*Transparency International Romania face parte din platforma de cooperare a societatii civile coordonata de Secreta-
riatul Tehnic SNA din cadrul Ministerului Justitiei
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SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013

12




si Administratiei Publice

Evolutia relativa a IPC (Transparency International, 2013)
pentru Romania si Uniunea Europeana

IPC este un indice compozit, a carui valoare variaza de 1a 0 (foarte corupt) 1a 100 (foarte integru). fn 1997,
scorul Roméaniei era 34 din 100, iar in 2013 era 43 din 100. Prin Strategia Nationali Anticoruptie 2012
2015, Romania §i-a propus 53 atingd, pini in 2015, media european IPC din 2011 In functie de metoda de
calcul aleasi, media UE din 1997 era 72-76 din 100 de puncte posibile; in 2013, media UE era 60-64 din
100.
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Graficul ilustreazi §i valorile anuale ale IPC, pentru a face mai vizibila tendinta liniara (cu galben) dej
scidere a indicelui mediu european, respectiv tendinta liniari (cu albastru) de cregtere a IPC pentruyl
Roménia. Linia frinti rogie reprezinti evolutia relativi a Roméniei fati de media UE.
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Nota bene: din punct de vedere metodologic, doar progresul relativ al valorilor IPC poate fi comparat
longitudinal, nu §i valorile nominale anuale.

(sursa: piatadespaga.ro)
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2.2 Contextul national

2.2.1 Perceptia coruptiei la nivelul administratiei publice locale (APL)

Potrivit , Studiului privind coruptia din administratia publicd locald”™, |a nivelul anului 2011
- 2012 coruptia era perceputa ca a doua cea mai grava problema a Romaniei, dupa soma;j.

Dupa pérerea dvs. nivelul coruptiei in Romaénia este...

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0% 50,0%  60,0%
53,0%
Foarte ridicat
52,9%
Ridicat
2007
Mediu m 2008
® 2009
RGE #2011

Foarte scazut

Nu stiu

(sursa: ,,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publicd locald”)

La nivelul institutiilor administratiei publice locale, cele mai corupte institutii in opinia a
trei din cinci persoane sunt Consiliul Judetean (60,4% nivel de coruptie mare si foarte mare)
si serviciile de sanatate (respectiv 59,9% mare si foarte mare). La polul opus, mai mult de o
treime din populatie declard ca cea mai putin corupta institutie este Agentia de Protectie a
Mediului (35% mare si foarte mare). In perceptia angajatilor APL, cele mai corupte institutii
sunt Casa de Asigurari de Sanatate, pentru aproape jumatate dintre respondenti (45,3%),

©Studiu sociologic publicat in mai 2012 si realizat in cadrul proiectului implementat de catre MAI, prin UCRAP si DGA
»Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala”, cofinantat din Fondul Social Eu-
ropean prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

ﬁ Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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si Serviciile de sanatate, pentru trei din zece respondenti (30,8%); cea mai putin corupta
institutie este Directia Impozite si Taxe Locale, mentionata de doar unul din zece respon-
denti (11,3%).

O analiza complementara realizata de catre fostul Minister al Administratiei si Internelor,
respectiv,, Studiul privind Perceptia Coruptiei in Romdnia”’, arata ca in perceptia responden-
tilor exista o, decuplare” intre locurile de munca si coruptie: daca in anul 2011 coruptia era
problema Romaniei in acelasi procent ca si locurile de munca, in 2012 coruptia a devenit o
problemad a administratiei publice si mai putin a Romaniei - astfel datele sugereaza imagi-
nea coruptiei ca ,delimitata” de catre participantii la studiu la nivelul administratiei, si nu
generalizata in randul populatiei. Aceasta perceptie are implicatii directe asupra actiunilor
de comunicare, in special in ceea ce priveste maniera de combatere a coruptiei si implica-
rea populatiei.

Tot potrivit acestui studiu, s-a constatat ca increderea in majoritatea institutiilor din Roma-
nia este scazuta, cu exceptia a 3 institutii: pompierii (77% incredere multa si foarte multa),
armata (68% incredere multa si foarte multa, in crestere fata de 2011—53%) si biserica (66%
incredere multd si foarte multd, in scadere fatd de 2011 — 74%). Mai putin de jumatate din
participantii la studiu au incredere in institutiile care au ca atributii combaterea coruptiei
— Directia Nationala Anticoruptie (46% incredere multa si foarte multa) si Directia Gene-
rald Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (40% incredere multa si foarte
multd). Tn mod interesant, institutiile in care increderea a crescut in mod semnificativ sunt
cele locale. Astfel increderea in Consiliul Local a crescut cu 16 puncte procentuale (de la 28%
in 2011 la 44% in 2012); Consiliul Judetean aproape s-a dublat (de la 22% in 2011 la 41% in
2012) — explicatia evidenta fiind legata de alegerile locale din iunie 2012. Institutiile cu cea
mai mica incredere au ramas: Presedintia (20% incredere multa si foarte multa), urmata de
Parlament (18% incredere multa si foarte multa) si partidele politice (10% incredere multa
si foarte multd in 2012 — datele fiind similare cu cele din 2071, respectiv 8%). Chiar daca in-
crederea in Parlament si Presedintie ramane scazuta, exista, comparativ cu studiul din 2011,
o crestere cu 8 puncte procentuale pentru Parlament (de la 10% in 2011 la 18% in 2012) si
pentru Presedintie (de la 13% Tn 2011 la 20% in 2012) — explicatia fiind conjuncturala, legata
de comunicarea acestor institutii din perioada respectiva.

7Studiul Privind Perceptia Coruptiei in Romania a fost realizat in decembrie 2012, iar culegerea de date a avut loc in
luna noiembrie 2012
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2.2.2 Evolutiile inregistrate in urma implementadrii strategiilor nationale anticoruptie
Conform Raportului de Audit® , prima Strategie Nationald Anticoruptie pentru perioada
2001-2004 a fost finalizata cu succes, majoritatea masurilor au fost implementate, iar re-
zultatele obtinute au ajutat |a atingerea obiectivelor stabilite.

SNA 2005 — 2007, adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 231/30.03.2005°, structuratd pe
trei componente, a vizat toate serviciile publice si a inclus masuri specifice privind preveni-
rea, educarea, aplicarea legii, monitorizarea si evaluarea. Prin contrast, Strategia Nationala
Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publica Locala 2008 — 2010,
adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 609/4.06.2008', a prevazut masuri doar in anu-
mite sectoare selectate, concentrandu-si astfel eforturile de combatere a coruptiei in cinci
domenii prioritare: informatie, constientizare, responsabilizare; simplificarea procedurilor
administrative; prevenirea si combaterea coruptiei; transparenta institutionala si eficien-
ta; analiza, studii si cercetare.

Conform Raportului de Audit, strategiile din anii 2005 — 2007 si anii 2008 — 2010 au fost
implementate intr-o mare masura si a fost intreprins un numar semnificativ de masuri
anticoruptie intr-o perioada scurta de timp. Cu toate acestea, indicele privind perceptia
coruptiei dupa aderarea Romaniei la UE din anul 2007 nu a fost cu mult imbunatatit. Con-
form sondajelor, inca exista un grad mare de neincredere a societatii, iar cetatenii percep
actiunile de coruptie ca fiind in crestere, desi datele obiective demonstreaza contrariul.

8 Raport de evaluare privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a Strategiei Nationale An-
ticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publicd Locald pe perioada 2008-2010 in Romdnia realizat in
anul 2011

9 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 272 din Taprilie 2005

' Publicata in Monitorul Oficial nr. 514 din 8 iulie 2008
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2.2.3. Noua abordare strategica

Prevenirea coruptiei este principala schimbare de abordare preconizata, considerandu-se
ca ,orice nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului institutiei publice
de a preveni incidentele de integritate” in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu poate fi de-
cat asumarea de cdtre conducatorii institutiilor publice a problematicii integritatii la nivelul
organizatiei. Astfel, toate institutiile publice au obligatia adoptdrii propriului plan pentru
atingerea obiectivelor SNA, prin mdsuri pe cele trei paliere de interventie: prevenire, educatie
si combatere. Aceasta implicd consolidarea mecanismelor de audit intern, control si sanctio-
nare administrativa”.

Mecanismul de aderare la SNA presupune acordul neconditionat exprimat de conducerea
institutiei publice (prin semnarea Declaratiei de aderare la SNA) de a implementa masurile
prevazute in Strategie, de a respecta principiile si valorile promovate de aceasta si, mai ales,
de a participa la mecanismul de monitorizare. Acesta din urma implica, cu titlu de noutate:
- obligativitatea desemnarii unui coordonator in materia integritatii la nivelul institutiei
publice;

- evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice fiecarui sector, inclusiv la nivelul structu-
rilor subordonate sau aflate in coordonare;

« acceptarea implicarii in misiunile de evaluare tematica;

- evaluarea eficientei reactiei institutionale |a incidente de integritate, precum si

- deschiderea spre concepte moderne de transparenta institutionala si date deschise.

De asemenea, se pune mare accent pe schimbarea de abordare a managementului. Asa
cum s-a mentionat si in introducerea acestui document, SNA subliniaza importanta acti-
unilor de prevenire a coruptiei si dezvoltare a unei culturi organizationale a integritatii in
institutiile publice, avand ca repere principale: implementarea codurilor etice, punerea in
aplicare a standardelor de control intern/ managerial si eficientizarea mecanismelor admi-
nistrative de sanctionare, protectia avertizorului de integritate, managementul vulnerabi-
litatilor specifice fiecdrei institutii.

" Conform Metodologiei de monitorizare a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015, prin ,incident
de integritate” se intelege luarea uneia dintre urmatoarele masuri impotriva unui angajat al institutiei publice:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau
de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

c) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.

2 Secretariatul Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie, 2013, prin Raportul Anual privind stadiul implementdrii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013




VAPODCA ':/

* *
* *
* * R
A5 L INOVATIE IN ADMINISTRATIE
UNIUNEAEUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-201

si Administratiei Publice

2.2.4 Analiza situatiei actuale a procesului de monitorizare a implementarii SNA la nivel
local

Tn cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementdrii actiu-
nilor anticoruptie din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si
promovarea acestuia in vederea cunoasterii de cdtre toate institutiile implicate” derulat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a fost realizat Raportul de mo-
nitorizare a implementdrii SNA, ale carui concluzii evidentiaza informatii importante pri-
vind stadiul de implementare a SNA 2012-2015 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT-uri) raportoare. Raportul contine o analiza cantitativa si calitativa a datelor transmise
semestrial catre Ministerul Justitiei de catre UAT-uri pentru perioadele: aprilie-decembrie
2012, semestrul | 2013 si semestrul al ll-lea 2013, iar principalele rezultate sunt prezentate
mai jos:

Din totalul de 3228 de UAT-uri, la momentul actual doar 28,48% (respectiv 884 de UAT-uri)
participa la sistemul de monitorizare a implementarii SNA. Dintre acestea, cele mai active
judete sunt:

UAT-uri care participa la sistemul de moni-
Total . A < .
Judet UAT-uri torizare a implementarii SNA

Nr. % (din total UAT-uri)
Salaj 62 39 63 %
Bucuresti 7 4 57%
Tulcea 52 25 48%
Covasna 46 21 46%
Galati 66 29 44%

Tabel nr.1—Analiza stadiului participarii UAT-urilor la sistemul de monitorizare a SNA la
nivel de judet ™

¥ Stadiul participarii UAT-urilor la sistemul de monitorizare a SNA la nivelul tuturor judetelor poate fi analizat in
cadrul Anexei nr. 1
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Comparand nivelul de participare la sistemul de monitorizare cu nivelul de aderare la SNA,
se observa un nivel redus de implicare si asumare directa a SNA si principiilor acesteia,
respectiv doar ceva mai mult de o treime (7,69%) din numarul de UAT-uri care participa
la mecanismul de monitorizare si-au asumat formal implementarea SNA si a principiilor
acesteia. Dintre acestea, judetele cu cele mai multe UAT-uri care au aderat la SNA prin
adoptarea declaratiei de aderare sunt:

Total UAT-uri care au transmis Declaratia de
Judet UAT-uri aderare (au aderat la SNA)
Nr. % (din total UAT-uri)
Bihor 102 15 15%
Bucuresti 7 1 14%
Tulcea 52 7 13%
Braila 45 6 13%
Dambovita 90 12 13%

Tabel nr.2 — Analiza stadiului aderarii UAT-urilor la SNA la nivel de judet ™

Pentru situatiile in care UAT-urile au adoptat Declaratii de aderare la SNA, acestea sunt asu-
mate direct, iIn marea majoritate a situatiilor, de catre conducatorul UAT-urilor (primari). La
momentul aderarii se numeste si un coordonator pentru implementarea SNA din cadrul
institutiei. Tn urma analizei calitative s-a constatat o diversitate ridicata din perspectiva
functiilor pe care acestia le detin in cadrul UAT-urilor deoarece nu exista o practica unifor-
ma in desemnarea coordonatorului si setarea responsabilitatilor acestuia.

Tn ceea ce priveste realizarea Planului Sectorial de Actiune, din numarul total de UAT-uri
participante la sistemul de monitorizare a implementarii SNA, aproximativ 59% au ela-
borat si transmis Planurile Sectoriale de Actiune catre Secretariatului Tehnic SNA. Dintre
acestea, cele mai active judete sunt:

UAT-uri care par- | UAT-uri care au pregatit si transmis Planul
ticipa la sistemul sectorial catre M)
Judet - o2 (1T s
’ de monitorizare a Nr % (din total partici-
implementarii SNA ) panti la sistem)
Mures 24 21 88%

* Stadiul aderarii UAT-urilor la SNA la nivelul tuturor judetelor poate fi analizat in cadrul Anexei 2

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
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*
* 4 %

Salaj 39 33 85%
Vaslui 12 10 83%
Arges 23 19 83%
Galati 29 23 79%

Tabel nr.3 —Realizarea planului sectorial la nivel judetean™

Planul Sectorial de Actiune pentru implementarea SNA 2012-2015 la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale reprezinta totalitatea activitatilor care vor fi intreprinse la ni-
velul aparatului de specialitate al primarului/ presedintelui consiliului judetean si al servi-
ciilor publice aflate sub autoritatea consiliului local/ consiliului judetean in vederea atinge-
rii obiectivelor si masurilor care revin administratiei publice locale in cadrul SNA 2012-2015.

Ulterior adoptarii Declaratiei de aderare la SNA si dezvoltarii Planului Sectorial de Actiu-
ne la nivelul institutiei, fiecare UAT are datoria de a incepe implementarea actiunilor si
masurilor de preventie si combatere a coruptiei conform planului propriu. Monitorizarea
demersurilor in acest sens se raporteaza semestrial catre Secretariatul Tehnic SNA prin in-
termediul urmatoarelor rapoarte:

 Raportul de progres cu privire laimplementarea Planului Sectorial

Dupa parcurgerea a trei perioade de raportare, comparativ cu numarul de UAT-uri partici-
pante la sistemul de monitorizare a implementarii SNA, numarul de UAT-uri care transmit
Raportul de progres privind implementarea Planului Sectorial de Actiune este, pe ansam-
blu, deosebit de redus (aproximativ 11% la finele anului 2013), dar inregistreaza o crestere
continua, dubldndu-se practic de la o perioada la alta. Judetele cele mai active in acest
sens sunt:

> Realizarea planului sectorial la nivelul tuturor judetelor poate fi analizat in cadrul Anexei 3
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Totalul rapoartelor de progres transmise de catre UAT-uri privind
Judete implementarea Planului Sectorial de Actiune in cele trei perioa-
de de raportare: 2012, semestrul | 2013, semestrul 11 2013
Arges 10
Hunedoara, Suceava 9 per fiecare judet
Harghita, lasi, Mures .
o P " 8 per fiecare judet
Sibiu, Vrancea p J ;

Tabel nr. 4 — Stadiul implementarii planului sectorial de actiune la nivel de judet'

Rapoartele de progres includ si evaludriale riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei
fmpreund cu masuri interne propuse de remediere a acestora. Conform analizei calitative
realizate s-a constatat ca nu exista un standard comun/ uniform de raportare privind re-
alizarea acestor masuri de catre UAT-uri, ceea ce face ca analizele specifice sa fie dificil de
realizat si mari consumatoare de timp.

« Raportul de autoevaluare a mdsurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare

Dupa parcurgerea a trei perioade de raportare, comparativ cu numarul de UAT-uri partici-
pante la sistemul de monitorizare a implementarii SNA, numarul de UAT-uri care transmit
raportul de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie este intr-o scadere semnifi-
cativa de aproximativ 50% pentru perioadele de raportare din 2013 fatd de nivelul de rapor-
tare inregistrat pentru 2012. Cu toate acestea, sistemul de monitorizare si raportare a fost
Tmbunatatit — daca primele raportari s-au transmis in format fizic (pe hartie), incepand cu
jumatatea anului 2013 raportarea se realizeaza online pe portalul SNA prin completarea
campurilor solicitate.

Pentru a avea acces in portal, se poate solicita un nume de utilizator si o parola de la repre-
zentantii Secretariatului Tehnic din cadrul Ministerului Justitiei, la adresa de e-mail sna@
just.ro. Desi exista posibilitatea urcarii datelor pe portal, majoritatea UAT-urilor continud sa
transmita Raportul periodic de autoevaluare a masurilor in format letric.

Judetele cele mai active privind realizarea si transmiterea raportului de autoevaluare a ma-
surilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare sunt:

' Stadiul rapoartelor de progres transmise de catre UAT-uri privind implementarea planului sectorial de actiune in cele
trei perioade de raportare: 2012, semestrul 1 2013, semestrul 11 2013 poate fi analizat in cadrul Anexei 4

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
-. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Totalul rapoartelor de autoevaluare transmise de catre UAT-uri
Judet privind masurile preventive anticoruptie in cele trei perioade de
raportare: 2012, semestrul | 2013, semestrul 11 2013

Silaj 60

Suceava 38

Mures 37

Hunedoara 35

Dambovita 31

Galati 31

Valcea 31

Tabel nr.5 — Stadiul realizarii rapoartelor de autoevaluare la nivel de judet”

Tn urma analizei calitative a rapoartelor de autoevaluare s-a constatat o variatie semnifica-
tiva Tn 2013 fata de 2012 in ceea ce priveste volumul de raportare pe masuri si indicatori de
(auto) evaluare (aproximativ 50%), o raportare neuniforma (utilizarea in acelasi timp a mai
multor tipuri de raportare) si inclusiv probleme de calitate a datelor.

« Evolutii majore inregistrate in implementarea SNA

Dupa parcurgerea a trei perioade de raportare, comparativ cu numarul de UAT-uri partici-
pante la sistemul de monitorizare a implementarii SNA, numarul de UAT-uri care transmit
raportul narativ privind evolutiile inregistrate in implementarea SNA este, per ansamblu,
in continuare redus (aproximativ 22% la finele lui 2013), dar inregistreaza o crestere sub-
stantiala in semestrul 11 2013, de peste 50%, fata de perioadele anterioare. Judetele cele mai
active in acest sens sunt:

Totalul rapoartelor de sinteza transmise de catre UAT-uri privind
Judet evolutiile majore inregistrate in cele trei perioade de raportare:
2012, semestrul 1 2013, semestrul 11 2013

Salaj 26
Prahova 21

V7 Stadiul rapoartelor de autoevaluare transmise de catre UAT-uri privind masurile preventive anticoruptie in cele trei
perioade de raportare: 2012, semestrul | 2013, semestrul Il 2013 poate fi analizat in cadrul Anexei 5

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013
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Totalul rapoartelor de sinteza transmise de catre UAT-uri privind
Judet evolutiile majore inregistrate in cele trei perioade de raportare:
2012, semestrul 1 2013, semestrul 11 2013

Suceava 21
Mures 20
lasi 19
Neamt 19

Tabel nr.6 — Stadiul realizarii rapoartelor de sinteza la nivel de judet™

Tn cadrul Rapoartelor de sinteza sunt semnalate bune practici si se analizeaza probleme
intampinate de fiecare institutie la nivel local. Tn urma analizei calitative s-a constatat c4
in marea lor majoritate, bunele practici semnalate se refera in fapt la actiuni cu caracter
obligatoriu si asumate de UAT-uri si care sunt asimilate incorect in raportarile unor bune
practici.

2.2.5 Dificultati intampinate
Conform analizei realizate, principalele dificultati intampinate pana in prezent in monitori-
zarea implementarii SNA la nivelul administratiilor publice locale sunt:

- Nivelincd redus de participare la sistemul de monitorizare a SNA 2012-2015 (sub 30%
din totalul UAT-urilor);

- Lipsa unei raportari sistematice a datelor la nivelul UAT-urilor: au fost identificate va-
riatii intre raportarile anului 2012 si cele pentru anul 2013, inclusiv faptul cd anumite
UAT-uri care au raportat in 2012 nu au mai facut-o in 2013. Aceasta ar putea indica un
rol Tnca putin activ al coordonatorilor desemnati la nivel local;

- Informatiile furnizate de catre UAT-uri sunt deseori repetate in documente de rapor-
tare diferite. Aceasta induce riscul de incertitudine a datelor, respectiv de utilizare ero-
nata de catre UAT-uri a mai multor instrumente/ documente de raportare pentru a
furniza aceleasi informatii cu impact semnificativ asupra efortului depus si a timpului
necesar pentru obtinerea si apoi procesarea informatiilor;

- Tn ceea ce priveste raportarile de la nivel local, denumirile fisierelor de raportare, for-
matele acestora, modalitatea de transmitere a pachetului de documente si modalita-
tea de structurare a informatiilor in cadrul documentelor nu respecta recomandarile/

*® Stadiul raportelor de sinteza transmise de catre UAT-uri privind evolutiile inregistrate in cele trei perioade de raportare:
2012, semestrul | 2013, semestrul 11 2013 poate fi analizat in cadrul Anexei 6

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
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VAPODCA ‘:/

* *
* *
* * R
A5 L INOVATIE IN ADMINISTRATIE
UNIUNEAEUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-201

si Administratiei Publice

indicatiile MDRAP si MJ, acestea fiind diferite de la o autoritate la alta. Aceasta are
impact semnificativ asupra efortului depus si a timpului necesar pentru procesarea
informatiilor;

- Nu este foarte clar definit ce inseamna buna practica in implementarea SNA si, din
aceasta cauza, informatiile furnizate de UAT-uri nu sunt intotdeauna utile;

- Personalul insuficient si supraincarcarea celui existent, in conditiile in care sarcinile ce
deriva din asumarea SNA reprezinta sarcini aditionale celor uzuale;

- Lipsafondurilor pentru implementarea masurilor prevazute in SNA 2012-2015. Fonduri
insuficiente pentru asigurarea participarii personalului la cursuri de formare specifice.

CAPITOLUL 3: INSTITUTII IMPLICATE

Lupta impotriva coruptiei si obligatiile asumate de Romania in cursul procesului de aderare
la UE au avut drept consecinta infiintarea unei serii de institutii/ structuri care joaca un rol
specificin privinta implementarii politicilor anticoruptie si care sunt in prezent considerate
drept o componenta importanta a sistemului national de integritate. Dintre acestea, cele
care joaca un rol activ in procesul de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie
din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale sunt:

»  Ministerul Justitiei (MJ) prin Secretariatul Tehnic inter-institutional al SNA

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare a SNA 2012 — 2015, la nivelul MJ a fost asigurat
de catre Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Cre-
antelor provenite din Infractiuni un Secretariat Tehnic (Secretariatul Tehnic SNA) inter-in-
stitutional cu activitate permanenta. Aceasta structura reprezinta un centru de excelenta
anticoruptie pus la dispozitia institutiilor publice. Potrivit SNA si Metodologiei de Moni-
torizare a Implementarii SNA, Secretariatul Tehnic joaca un rol central in implementarea
Strategiei.

»  Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice prin Serviciul Anticoruptie
Prin infiintarea Serviciului Anticoruptie, la inceputul anului 2013, MDRAP vine in spriji-
nul Secretariatului Tehnic al SNA prin accelerarea implementarii SNA la nivelul MDRAP, al
structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea ministerului (Agentia Nationala a Func-
tionarilor Publici, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, Inspectoratul de Stat in Constructii, Agentia Nationala de Cadastru si Pu-
blicitate Imobiliara, Agentia Nationald pentru Locuinte, Compania Nationala de Investitii
"C.N.L" - S.A.), precum si |a nivelul administratiei publice locale.

Totodatd, la inceputul anului 2013, MDRAP a preluat coordonarea Platformei de cooperare

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013
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a administratiei publice locale, pana in prezent avand loc doud reuniuni ale acestei platfor-
me. La aceste reuniuni au participat aproximativ 50 de reprezentanti ai institutiilor publice
locale, activitatile derulate in cadrul acestor intalniri avand ca rezultat cresterea numarului
de unitati administrativ-teritoriale care au aderat la valorile si principiile SNA. Cresterea
numarului de astfel de reuniuni intre reprezentantii administratiei publice centrale si lo-
cale va conduce la consolidarea colaborarii inter-institutionale (atat pe verticala cat si pe
orizontald) in vederea accelerarii implementarii SNA la nivelul administratiei publice prin
intensificarea fluxului de informatii in domeniu.

» Autoritdtile Administratiei Publice Locale (APL-uri)

SNA 2012 -2015 se adreseaza atat administratiei publice centrale, cat siadministratiei publi-
ce locale. Cu toate acestea, doar 241° (7,69%) de unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri)
dintr-un total de 3228%° au aderat la SNA 2012-2015. Implicarea redusa de pe plan local a
fost subliniata in mai multe rapoarte de evaluare efectuate atat la nivel national, cat si
international.

Totodatd, cu ocazia misiunilor de evaluare a implementarii SNA la nivelul institutiilor pu-
blice locale derulate pe parcursul anului 2013, s-a constatat existenta unei reale deschideri
a acestora catre orice forma de colaborare care sa conduca la consolidarea climatului etic/
de integritate in cadrul institutiei.

Astfel, s-a constatat necesitatea, pe de o parte, a unor masuri si instrumente care sa spo-
reasca nivelul de cunoastere, intelegere si adoptare a SNA la nivel local, printre care si
prezenta metodologie, iar pe de alta parte, necesitatea intensificarii modalitatilor de co-
laborare interactiva si sprijin direct acordat de Secretariatul tehnic/ Serviciul Anticoruptie
institutiilor administratiei locale (misiuni de evaluare, sesiuni de instruire in domeniu, con-
sultanta directa etc).

¥ Website-ul MDRAP (www.mdrap.ro), sectiunea ,Integritate si bund guvernare", 2014, Raportul de Monitorizare (R1)
privind stadiul si impactul implementarii SNA 2012-2075 la nivelul APLin perioada 2012-2013, realizat in anul 2014
2 Cf. Anuarului Statistic al Romaniei pe 2012, sectiunea 1.8

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
-@ SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
Oy vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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CAPITOLUL 4: OBLIGATII S| RESPONSABILITATI ALE INSTITUTIILOR IMPLICATE

Ministerul Justitiei
(MJ) prin
Secretariatul Tehnic
inter-institutional
al SNA

Secretariatul Tehnic joacd un rol central in implementarea Strate-
giei, avand ca principale atributii:

e organizarea reuniunilor de monitorizare la nivel de platforme,
ale comisiei la nivel inalt si a conferintei anuale anticoruptie
Conform Metodologiei de Monitorizare a Implementarii SNA 2012
— 2015, document aprobat n cursul lunii noiembrie 2012 de catre
Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, au fost constituite
Platforme de cooperare care sprijind monitorizarea implementarii
SNA la nivel tehnic.

Patru dintre cele cinci platforme constituite (platforma de coo-
perare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie,
platforma de cooperare a administratiei publice centrale, platfor-
ma de cooperare a mediului de afaceri, platforma de cooperare a
societatii civile) sunt coordonate de Secretariatul Tehnic SNA, in
timp ce platforma de cooperare a administratiei publice locale este
coordonata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in colaborare cu Secretariatul Tehnic.

De asemenea, Ministerul Justitiei organizeaza, cel putin o data la
sase luni, reuniuni de coordonare la nivel Tnalt. Lucrdrile reuniu-
nilor de coordonare se deruleaza ca parte a activitatii Comisiei de
Monitorizare a Progreselor Inregistrate de Romdnia in cadrul Meca-
nismului de Cooperare si Verificare (comisia la nivel inalt). Comisia
aproba rapoartele de monitorizare semestriale si anuale privind
implementarea strategiei, temele misiunilor de evaluare, meto-
dologia de monitorizare a implementarii SNA, precum si formatul
raportului de evaluare;

« elaborarea rapoartelor de monitorizare semestriale si anuale;

« centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementa-
rii listei de masuri preventive anticoruptie (Anexa nr. 2 la HG nr.
215/2012) in baza rapoartelor de autoevaluare; documentarea si
diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul

n=Bay
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« realizarea unor sondaje de opinie precum si a oricdror alte infor-

madiri privind stadiul implementdrii SNA
! A

Recomandari GRECO, ONU
Sondaje de opinie Surse deschise
Evaluari experti straini /

Initiative regionale/
internationale
SECRETARIAT
Rapoarte semestriale

TEHNIC Rapoarte semestriale si
Contributii intemx
privind incidentele

SNA anuale de evaluare a SNA
Rapoarte semestriale de integritate
de evaluare
Rapoarte progres : i
Rapoarte de audit si control intern

Tn cadrul acestei structuri sunt cooptati experti din cadrul MJ care
asigura si reprezentarea Romaniei in cadrul mecanismelor de co-
operare internationald anticoruptie (Grupul de State Contra Co-
ruptiei — GRECO, Initiativa Regionala Anticoruptie, mecanismul de
examinare a implementarii Conventiei ONU impotriva Coruptiei,
Grupul de Lucru anti-mita din cadrul OCDE), dar si reprezentanti ai
altor institutii publice si private”.

Pentru a veniin sprijinul institutiilor in procesul de implementare
al strategiei, Secretariatul Tehnic al SNA a dezvoltat Portalul SNA%
care faciliteaza transmiterea raportarilor de catre administratiile
publice centrale silocale si accesarea de cdtre acestea a informatii-

Produse
SNA

Rapoarte periodice : ]
ale CE privind MCV >
N

Rapoarte tematice
in urma misiunilor
de evaluare

7 Secretariatul Tehnic SNA, 2013, Raportul Anual privind Stadiul Implementarii Strategiei Nationale An-
ticoruptie 2012-2015

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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-lor relevante si a bunelor practici identificate in implementarea
SNA.
Ministerul Serviciul Anticoruptie are drept obiectiv general prevenirea co-
Dezvoltdrii ruptiei/ incidentelor de integritate si implementarea prevederilor
Regionale si Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012 — 2015 in cadrul Mi-
Administratiei nisterului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
Publice prin al structurilor din subordinea/ autoritatea acestuia, precum si la
Serviciul nivelul administratiei publice locale.
Anticoruptie Avand in vedere rolul pe care il are MDRAP in coordonarea admi-

nistratiei publice locale, precum si necesitatea accelerarii imple-

mentarii SNA la nivel local, Serviciul Anticoruptie are urmatoarele

atributii principale:

e promovarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012
- 2015 la nivelul MDRAP, al structurilor din subordinea/ sub
autoritatea acestuia, cat si la nivelul administratiei publice
locale;

¢ coordonarea initiativelor ce privesc domeniul prevenirii co-
ruptiei/ incidentelor de integritate la nivelul MDRAP, al struc-
turilor din subordinea/ sub autoritatea acestuia, precum si la
nivelul administratiei publice locale;

e organizarea si desfasurarea unor activitati de instruire/ infor-
mare in domeniul prevenirii coruptiei/ incidentelor de inte-
gritate cu personalul MDRAP, al structurilor din subordinea/
sub autoritatea acestuia, precum si cu personalul din cadrul
administratiei publice locale;

e asigurarea sprijinului metodologic in elaborarea/ implemen-
tarea planurilor sectoriale de actiune ale institutiilor din sub-
ordinea/ sub autoritatea MDRAP;

¢ acordarea de consultanta reprezentantilor administratiei pu-
blice locale pentru implementarea masurilor cuprinse in SNA
2012 - 2015;

¢ elaborarea de analize, studii, ghiduri, metodologii, materiale
informative specifice domeniului prevenirii coruptiei/ inci-
dentelor de integritate;

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
Ry SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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e initierea unor campanii de prevenire a coruptiei/ incidentelor
de integritate care vizeaza personalul MDRAP, cel din structu-
rile din subordinea/ sub autoritatea acestuia, precum si per-
sonalul de la nivelul administratiei publice locale;

e identificarea si promovarea bunelor practici in domeniul pre-
venirii coruptiei la nivelul MDRAP, al structurilor din subordi-
nea/ sub autoritatea acestuia, precum si la nivelul adminis-
tratiei publice locale;

e acordarea de sprijin Secretariatului Tehnic al SNA din cadrul
Ministerului Justitiei pentru monitorizarea implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 - 2015;

¢ initierea si dezvoltarea de parteneriate cu institutii publice,
organizatii neguvernamentale sau alte entitati, in vederea
desfasurarii activitatilor de prevenire a coruptiei/ incidente-
lor de integritate.

Autoritdtile SNA 2012-2015 si Planul de Actiune pentru implementarea acesteia
Administratiei contin un calendar al actiunilor pe care autoritatile si institutiile
Publice Locale publice trebuie sa le adopte. Acestea trebuie sa asigure:

(APL-uri)

¢ informarea angajatilor asupra adoptarii SNA 2012-2015 si a
demararii procesului de elaborare a propriului plan sectorial
pentru implementarea prevederilor SNA la nivelul institutiei;

¢ identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei
si a masurilor de remediere a acestora;

e elaborarea, aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a
planului sectorial de actiune pentru prevenirea si combaterea
coruptiei;

¢ adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA
si comunicarea catre Secretariatul Tehnic din cadrul Ministe-
rului Justitiei;

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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¢ colectarea datelor privind inventarul masurilor anticoruptie
si a indicatorilor de evaluare si transmiterea semestriala a
rapoartelor de autoevaluare? catre Secretariatul Tehnic din
cadrul Ministerului Justitiei;

¢ publicarea, pe propria pagina de internet, a informatiilor pri-
vind adoptarea de catre conducerea institutiei publice a de-
claratiei de aderare precum si a planului sectorial;

e participarea la evenimente organizate in domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei (conferinte, seminarii, sesiuni, etc.).

Complementar, conform SNA, responsabilitatile fiecarei institutii

din administratia publica sunt urmatoarele:

e condamnarea coruptiei in toate formele in care se manifesta;

e exprimarea, in mod ferm, a angajamentului de continuare a
eforturilor anticoruptie prin toate mijloacele legale si admi-
nistrative corespunzatoare;

e adoptarea tuturor masurilor necesare pentru evitarea situ-
atiilor de conflict de interese si incompatibilitati, precum si
pentru considerarea interesului public mai presus de orice
alt interes, in acord cu respectarea principiului transparentei
procesului decizional si accesului neingradit la informatiile de
interes public;

e asumarea indeplinirii masurilor specifice care tin de compe-
tenta exclusiva a institutiei pe care o reprezinta;

e sustinerea si promovarea implementarii cadrului legislativ
anticoruptie ce vizeaza, in mod principal, prevenirea corupti-
ei in institutiile publice, cresterea gradului de educatie anti-
coruptie, combaterea coruptiei prin masurile administrative,
aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului na-
tional de monitorizare SNA.

“ZMasurile preventive obligatorii sunt enumerate in Anexa nr.2 la H.G. nr. 215 privind aprobarea SNA 2012-

2015

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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CAPITOLUL 5: MECANISME SI PROCEDURI DE MONITORIZARE
5.1 Perspectiva interna

SNA 2012-2015 si Planul de Actiune pentru implementarea acesteia contine actiunile (si
calendarul acestora) pe care autoritatile si institutiile publice locale trebuie sé le adopte la
intrarea in vigoare a acestor documente:
» Informarea angajatilor asupra adoptarii SNA 2012-2015 si a demararii procesului de
elaborare a propriului plan sectorial pentru implementarea prevederilor SNA 2012-
2015 la nivelul institutiei

Conducerea institutiei si responsabilii desemnati la nivelul institutiei in vederea
elaborarii Planului Sectorial de Actiune al SNA vor informa toti angajatii institu-
tiei cu privire la demararea procesului de elaborare a planului. Aceasta informare
se poate realiza prin transmiterea unui e-mail, postarea unei informari sau co-
municat la avizierul/ pe site-ul/ Intranet-ul institutiei etc.

Daca numarul total de angajati este mai redus, atunci se poate opta si pentru or-
ganizarea unei sedinte. Dacd institutia are un numar mare de angajati, se poate
organiza o sedinta de informare cu participarea conducatorilor structurilor insti-
tutiei, urmand ca acestia sa disemineze angajatilor din subordine informatiile
primite.

Prin aceasta masura se are in vedere implicarea tuturor angajatilor, intr-o mai
mare sau mai mica masura, in functie de atributii, in procesul de elaborare a Pla-
nului Sectorial de Actiune al institutiei.

» Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei si a masurilor de re-
mediere a acestora

Riscurile trebuie identificate la orice nivel la care se constata cd exista consecin-
te asupra atingerii obiectivelor SNA 2012-2015 si pot fi luate masuri specifice de
solutionare a problemelor ridicate la respectivele riscuri. Riscurile nu pot fi iden-
tificate si definite decat in raport cu obiectivele activitatilor vulnerabile a caror
realizare este afectata de materializarea lor.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
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Pentru identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, este recomandat
sa nu se desemneze alte persoane/ grupuri de lucru, ci sa se utilizeze persoana/
grupul de lucru care gestioneaza problematica privind sistemul de control intern/
managerial. De asemenea, in vederea identificarii riscurilor si a vulnerabilitatilor
institutiei, pot fi avute in vedere concluziile rapoartelor structurii de audit sau
orice alte analize independente.

Metodologia de identificare si evaluare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la corup-
tie, instrument adaptat specificului activitatii din administratia publica locala
ce vine in sprijinul autoritatilor administratiei publice locale in demersurile de
implementare a Mdsurii 1.1.3 , Introducerea treptatd la nivelul institutiilor publice
a unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor de coruptie ca premisd pentru
dezvoltarea planurilor de integritate’, poate fi accesatd si consultatd pe websi-
te-ul MDRAP la sectiunea Integritate si bund guvernare (http://www.mdrap.ro/-
5197/-1878/-7889).

Elaborarea, aprobarea si distribuirea, in cadrul institutiei, a Planului Sectorial de Ac-
tiune

Planurile sectoriale vor include in mod obligatoriu standardele minimale cuprin-

se in strategie:

«  Formatul standard pentru Planul National de Actiune (se va folosi formatul
planului din Anexa nr. 3 la H.G. nr. 215/2012);

+  Abordarea trihotomica: prevenire, educatie, combatere;

+ Inventarul masurilor preventive (Anexa nr. 2 la hotarare).

Pentru realizarea planului se impune constituirea unui grup de lucru, coordonat
de catre conducatorul institutiei si din care sa faca parte si persoana/persoane-
le desemnata/e cu gestionarea prevenirii si combaterii coruptiei. Recomandam
utilizarea grupului de lucru care gestioneaza problematica privind sistemul de
control intern/ managerial.

Acesta va informa intreg personalul din institutie cu privire la demararea actiunii
de concepere a Planului Sectorial de Actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015, pentru a se asigura in acest mod o participare
cat mai larga in elaborarea planului.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Referitor la institutiile subordonate, este important de retinut faptul ca si aces-
tea trebuie implicate in procesul de elaborare a Planului sectorial al institutiei, in
acest plan putandu-se introduce masuri specifice atributiilor si responsabilitati-
lor institutiilor subordonate.

Declaratia si Planul Sectorial de Actiune vor fi postate in format deschis pe site-ul
institutiei publice sau in spatiul special destinat informarii angajatilor (avizier,
ghiseu etc.). Se poate opta pentru transmierea unui e-mail, organizarea unei se-
dinte de informare etc.

Documentele vor fi transmise obligatoriu la Secretariatul Tehnic din cadrul Minis-
terului Justitiei, pe adresa sna@just.ro.

Grupul de lucru constituit pentru elaborarea planului sectorial se va intalni pe-
riodic, dar cel putin o data pe semestru, pentru evaluarea stadiului de indeplinire
a masurilor prevazute si actualizarea/ modificarea planului sectorial daca este
cazul.

Ghidul pentru dezvoltarea planurilor sectoriale de actiune pentru implementarea
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale poate fi accesat si consultat
pe website-ul MDRAP, la sectiunea , Integritate si bundg guvernare” (http://www.
mdrap.ro/-5197/-1878/-7889/-2740).

Ghidul are rolul sa indrume si sa sustina autoritatile administratiei publice locale
in demersul de analiza a situatiei existente si elaborare/ adoptare a planului de
actiune pentru prevenirea si combaterea coruptiei potrivit prevederilor SNA. Ghi-
dul prezinta, intr-o maniera accesibila si usor de urmarit, informatii utile privind
prevederile Planului National de Actiune pentru implementarea SNA 2012-2015
cu privire la administratia publicd locala, ofera o descriere succinta a Planului Sec-
torial de Actiune pe care fiecare autoritate publica locala trebuie sa-l elaboreze si
explica masurile pe care acest Plan Sectorial trebuie sa le includa.

Notiunile teoretice cuprinse in Ghid sunt explicate astfel incat sa ofere o intele-
gere cat mai clara a tematicii prezentate. Ghidul ofera si exemple de bune practici
inregistrate la nivelul administratiei publice locale din Romania. De asemenea,
sunt prezentate modele de documente standard ce trebuie utilizate si completa-
te de catre autoritatile administratiei publice locale.

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

@

)
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» Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare a SNA 2012-2015 si transmiterea acesteia cdtre Secre-
tariatul Tehnic din cadrul MinisteruluiJustitiei

Aceastd masura se refera la aderarea institutiei la valorile fundamentale ale SNA
2012-2015 printr-o declaratie asumata de catre conducatorul institutiei, in care
se mentioneaza angajamentul de a efectua demersurile necesare pe linia preve-
nirii si combaterii coruptiei la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezinta.

» Colectarea datelor privind inventarul masurilor anticoruptie si a indicatorilor de
evaluare si transmiterea semestriald a rapoartelor de autoevaluare, progres si evo-
lutii inregistrate catre Secretariatul Tehnic din cadrul Ministerului Justitiei si Servi-
ciul Anticoruptie din cadrul MDRAP.

Odatd cu trimiterea Planului Sectorial de Actiune, trebuie realizat si primul raport
de autoevaluare. De la aprobarea SNA 2012-20151n luna martie 2012, Secretariatul
Tehnical SNA a solicitat institutiilor publice realizarea raportului de autoevaluare
aferent anului 2011, pentru ca ulterior sa solicite rapoarte semestriale sau anuale
privind gradul de implementare a masurilor preventive anticoruptie si indicatorii
aferenti.

Raportarea se realizeaza online pe portalul SNA prin completarea campurilor so-
licitate.

Pentru a avea acces in portal, puteti solicita un nume de utilizator si o parola de
la reprezentantii Secretariatului Tehnic din cadrul MinisteruluiJustitiei, la adresa

de e-mail sna@just.ro.

» Publicarea pe propria pagina de internet a informatiilor privind adoptarea, de catre
conducerea institutiei publice, a declaratiei de aderare, precum si a planului sectorial

Se recomanda ca fiecare APL sa creeze o sectiune distincta in cadrul website-ului
propriu dedicata implementarii SNA 2012-2015 la nivelul institutiei. Tn cadrul
sectiunii se recomanda postarea documentelor cadru SNA (Strategia Nationala
Anticoruptie, Planul Sectorial elaborat la nivelul institutiei etc.) si a raportarilor
periodice proprii.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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5.1.1Sistemul de monitorizare a SNA la nivel local

Tn cursul lunii noiembrie 2012, a fost aprobat, prin procedura tacita, Metodologia de mo-
nitorizare a implementarii SNA 2012-2015, de catre Comisia de Monitorizare a Progreselor
inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.
Conform acestui document, obiectivele procesului de monitorizare sunt:
» Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
» Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;
» Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de preve-
nire a coruptiei, in sectorul public si privat.
Pentru atingerea obiectivelor procesului de monitorizare, a fost constituit sistemul de mo-
nitorizare a implementarii SNA 2012-2015 la nivel local.

Procedura de monitorizare

Pasul 1: Raportarea autoritatilor administratiei publice locale

Coordonatorul desemnat din cadrul fiecarei institutii colecteaza de |a directiile de specia-
litate, informatiile necesare privind stadiul implementarii SNA 2012-2015, elaboreaza do-
cumentele necesare si raporteaza anual/ semestrial in format electronic (via e-mail) catre
Secretariatul Tehnic SNA (MJ) si Serviciul Anticoruptie (MDRAP).

Pasul 2: Colectarea raportarilor institutiilor publice locale

Cele doua structuri, Secretariatul Tehnic SNA (MJ) si Serviciul Anticoruptie (MDRAP), solicita
si colecteaza concomitent semestrial/ anual documentele de raportare realizate de catre
APL-uri. Tn perioada de raportare Secretariatul Tehnic si Serviciul Anticoruptie ofera sprijin
metodologic institutiilor publice locale in elaborarea rapoartelor. Incepand cu raportarea
din semestrul Il 2015, solicitarea si colectarea documentelor de raportare va fi realizata
prin intermediul Serviciului Anticoruptie din MDRAP. Formularul si termenele de rapor-
tare vor fi stabilite in prealabil cu Secretariatul Tehnic SNA. Serviciul Anticoruptie din ca-
drul MDRAP va inainta Secretariatului Tehnic toate raportarile institutiilor publice locale
(format electronic), impreuna cu orice alte documente rezultate din prelucrarea acestor
raportari.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Pasul 3: Elaborarea Raportului semestrial/ anual privind stadiul implementarii SNA 2012-
2015 la nivelul APL

Tn baza raportarilor primite de la APL-uri, Serviciul Anticoruptie (MDRAP) realizeaza analize
calitative si cantitative, si redacteaza contributia la Proiectul Raportului semestrial/ anual
privind stadiul implementarii SNA 2012-2015 la nivelul APL. Aceste documente sunt inain-
tate ulterior Secretariatului Tehnic SNA (MJ) in vederea includerii in rapoartele nationale de
progres. Acestea vor fi supuse procedurilor de aprobare detaliate in Metodologia de moni-
torizare a implementdirii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015.

Pasul 4: Aprobarea Raportului semestrial/ anual privind stadiul implementarii SNA la ni-
velul APL

Anterior transmiterii catre Secretariatul Tehnic SNA, proiectele Rapoartelor semestriale/
anuale elaborate de Serviciul Anticoruptie vor fi dezbatute in cadrul Platformei de coope-
rare pentru administratia publicd locald. Forma consolidatad a documentelor rezultata dupa
reuniunile Platformei va fi transmisa Secretariatului Tehnic SNA in vederea includerii in
proiectul raportului national. Acesta va fi prezentat spre aprobare in cadrul reuniunii de
coordonare la nivel inalt.

Pasul 5: Elaborarea Raportului semestrial/ anual la nivel national

Secretariatul Tehnic SNA (MJ) impreuna cu Serviciul Anticoruptie (MDRAP) solicita si cen-
tralizeaza documentele de raportare realizate de catre APL-uri.

Secretariatul Tehnic SNA integreaza Raportul privind stadiul implementarii SNA la nivelul
APL (elaborat de catre Serviciul Anticoruptie din cadrul MDRAP si dezbatut la nivelul Plat-
formei de cooperare pentru administratia publica locald) in Raportul anual privind imple-
mentarea SNA la nivel national.

Pasul 6: Aprobarea Raportului semestrial/ anual la nivel national (in cadrul Reuniunilor de
coordonare la nivel inalt)

Lucrarile reuniunilor de coordonare se deruleaza ca parte a activitatii Comisiei de Monitori-
zare a Progreselor Inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verifica-
re. Comisia aproba rapoartele de monitorizare semestriale si anuale privind implementa-
rea strategiei, temele misiunilor de evaluare, metodologia de monitorizare a implementarii
SNA, precum si formatul raportului de evaluare.

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
-. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Documente utilizate
Documente de raportare (transmise de cctre APL-uri)
= Raportul de progres cu privire la implementarea Planului Sectorial de Actiune (a se
vedea Anexa 8);
= Raportul de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de eva-
luare (a se vedea Anexa 9);
= Evolutii majore inregistrate in procesul de implementare a Planului Sectorial de Ac-
tiune pentru implementarea SNA 2012-2015 (a se vedea Anexa 10%);
= Raport periodic privind datele privind sumele acordate de catre instantele de ju-
decata, cu titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate institutiei (a se vedea
Anexa 11);
= Raport periodic privind situatia incidentelor de integritate (a se vedea Anexa 12);

Documente de monitorizare
= Raportsemestrial sianual privind stadiul implementarii SNA 2012-2015 la nivel local
(realizat de catre Serviciul Anticoruptie - MDRAP);
= Raport semestrial si anual privind stadiul implementarii SNA 2012-2015 (realizat de
catre Secretariatul Tehnic SNA - MJ);

Modul de lucru
Pas Structuraf . Actiune Document./ iz Termen Anexe
responsabila ; matie
MJ prin Secre- >e SO“C.'ta APL-urilor Adresa comuna ofi- Modelul
) transmiterea rapor-| .~ . PR .
tariatul Teh-f . . semestriale/ ciala transmisa ca- Semestri- adresei
1 nic si MDRAP . tre APL-uri, semnata poate fi
S ..~ lanuale privind sta- . al/ anual
prin Serviciul diul implementsrii de catre conducerea consultat
Anticoruptie SNA 2012-2075. MJ si MDRAP in Anexa 7

* Modelul Evolutii inregistrate in procesul de implementare a Planului Sectorial de Actiune pentru implementarea SNA
2012-2015, prezentat in Anexa 10, a fost elaborat in cadrul proiectului derulat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Admi-
nistratiei Publice , Politici anticoruptie pentru cetdtean, intr-o administratie responsabild (PACAR)”, desfasurat in perioada
iulie 2012- iulie 2014.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Instrumente Structurale
2007-201

Adresa va fi scanata
pentru a se vedea
semnatura primaru-
lui/ presedintelui CJ,
iar restul documen-
telor vor fiin format
deschis (de ex.
Microsoft Word).

Indicatorii de eva-
luare din Raportul
de autoevaluare a
masurilor preventi-
ve anticoruptie vor
fiintrodusi de catre
coordonatorul SNA
desemnat la nivelul
institutiei pe Por-
talul SNA, la adresa
sna.just.ro.

Pentru a obtine
numele de utilizator
si parola necesare
introducerii indica-
torilor de evaluare
pe Portalul SNA,
coordonatorul SNA
trebuie sa contac-
teze reprezentantii
Secretariatului
tehnic din cadrul MJ
|a adresa de email
sna@just.ro.

M Evolutii majore
in procesul de
implementare a
Planului Sectorial
de Actiune pentru
implemetarea
SNA 2012-2015.

W Raport periodic
privind sumele
acordate de catre
instantele de ju-
decata, cu titlu de
despagubiri, pen-
tru prejudiciile
cauzate institutiei
prin savarsirea de
fapte penale

W Raport periodic
privind situatia
incidentelor de
integritate

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Secretaria-
tul Tehnic
SNA (MJ)

si Serviciul
Anticoruptie
(MDRAP)

Colecteaza conco-
mitent documen-
tele de raportare
transmise de catre
APL-uri. Incepand
cu raportarea din
semestrul 11 2015,
solicitarea si colec-
tarea documentelor
de raportare va fi
realizata prin inter-
mediul Serviciului
Anticoruptie din
MDRAP.

W Raportul de

progres cu privire
la implementarea
Planului Sectorial
de Actiune;

W Raportul de

autoevaluare a
masurilor preven-
tive anticoruptie
siindicatorii de
evaluare;

W Evolutii majore

in procesul de
implementare a
Planului Sectorial
de Actiune pentru
implementarea
SNA 2012-2015;

W Raport periodic

privind sumele
acordate de catre
instantele de ju-
decata, cu titlu de
despagubiri, pen-
tru prejudiciile
cauzate institutiei
prin savarsirea de
fapte penale

W Raport periodic
privind situatia
incidentelor de
integritate

Semestri-
al/ anual

Modelele
rapoarte-
lor pot fi
consul-
tate in
Anexele
8,9,10, M
si12.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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2007-201

Serviciul
7 | Anticoruptie
(MDRAP)

W Raportul de
progres cu privire
la implementarea
Planului Sectorial
de Actiune;

W Raportul de
autoevaluare a
masurilor preven-
tive anticoruptie
siindicatorii de
evaluare;

W Evolutii majore
in procesul de
implementare a
Planului Sectorial
de Actiune pentru
implemetarea
SNA 2012-2015;

W Raport periodic
privind sumele
acordate de catre
instantele de ju-
decata, cu titlu de
despagubiri, pen-
tru prejudiciile
cauzate institutiei
prin savarsirea de
fapte penale

W Raport periodic
privind situatia
incidentelor de
integritate

Analizeaza infor-
matiile furnizate
de catre APL-uri din
documentele de
raportare.

Semestri-
al/ anual

Modelele
rapoarte-
lor pot fi
consul-
tate in
Anexele
8,9,10, M
si12.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Instrumente Structurale
2007-2013
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iectul Raportului ) o
R lui de monitoriza-
- semestrial/ anual ) )
serviciul de monitorizare a re a implementd- Semestri- | Nu este
8 | Anticoruptie |. - riit SNA 2012-2015
’ implementarii SNA . . al/ anual cazul
(MDRAP) . la nivelul admi-
2012-2015 la nivelul ; S .
- - nistratiei publice
administratiei pu-
. ’ locale
blice locale
MDRAP/ Dezbate proiec- MW Proiectul Raportu- [ La prima
M/ tul Raportului de lui de monitoriza- |intalnire
Platforma de | monitorizare a re a implementd- |organiza- Nu este
9 |cooperarea |implementdrii SNA rii SNA 2012-2015 |td dupa cazul
administra- | 2012-2015 la nivelul la nivelul admi- finaliza-
tiei publice  |administratiei publi-| nistratiei publice |rea docu-
locale ce locale locale mentului
Secretariatul Tehnic
SNA integreaza
Raportul privind
stadiul implementa- La prima
rii SNA la nivelul APL | MRaportul se- -apnn
. ) intalnire
in Raportul anual mestrial/ anual oreaniza-
10 Secretariatul |privind implemen- privind stadiul té%u 5 Nu este
Tehnic (MJ)  [tarea SNA la nivel implementarii ﬁnalizpa— cazul
national si realizea- SNA 2012-2015 la
< ) ) rea docu-
za Raportul semes- nivel national .
. o mentului
trial/ anual privind
stadiul implementa-
rii SNA 2012-2015 la
nivel national
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Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Supune aprobarea
Raportului semes-

trial/ anual privind W Raportul semes-

trial si Raportul

- Secretariatul |stadiul implemen- anual privind sta- Semestri- | Nueste
Tehnic (MJ) | tarii SNA 2012-2015 nuaip . |al/anual cazul
la Reuniunea de diul implementa-
. rii SNA 2012-2015
coordonare la nivel
inalt
. . La prima
Dezbate si aPrOb? HRaportul semes-  |intalnire
. Raportul semestrial L .
Reuniunea de | . trial si Raportul organiza-
si Raportul anual ’ Nu este

12 |coordonare la
nivel inalt

anual privind sta- [ta dupa
diulimplementa- [ primirea
rii SNA 2012-2015 [ documen-
telor

privind stadiul cazul
implementarii SNA

2012-2015

5.1.2 Alte mecanisme si proceduri de monitorizare

Dificultatile de colectare la nivelul fiecarei institutii a datelor pentru masurile preventive
anticoruptie au fost anticipate corect incad de la realizarea Planului national de actiune al
SNA. Astfel, la mdsura 111 (Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masuri-
lor preventive obligatorii) au fost identificate ca riscuri inexistenta unui mecanism de co-
lectare sistematica a datelor solicitate si absenta procedurilor de lucru.

Pentru imbunadtatirea procesului de colectare a indicatorilor, a fost dezvoltat Portalul SNA
(sna.just.ro). Tncepand cu luna iunie 2013, fiecare institutie publicd poate introduce indi-
catorii de evaluare din Raportul de autoevaluare privind masurile preventive anticoruptie
direct in Portal. Informatiile astfel introduse sunt comunicate direct pe serverul gestionat
de Ministerul Justitiei. Dupa procedura de validare a datelor, acestea sunt exportate pe
interfata publica a portalului, atat in format inchis cat si deschis (in sectiunea seturi de
date deschise).

Pe langa functionalitatea portalului, a fost instituit un mecanism de realizare a misiunilor
tematice de evaluare la nivelul institutiilor publice locale. Acest mecanism implica deru-

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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larea unor vizite de evaluare a implementarii SNA la sediul institutiilor publice locale de
catre echipe de experti formate din reprezentanti a cel putin trei platforme din cele cinci
platforme de cooperare (inclusiv societatea civila). Conform Metodologiei de monitorizare
a implementdrii SNA 2012 — 2015, procedura evaludrii consta in completarea chestionarului
tematic de evaluare de catre institutia care urmeaza sa fie evaluata, organizarea vizitei de
evaluare si redactarea raportului de evaluare.

Vizitele de evaluare se realizeaza de catre echipe de experti formate din unul sau doi re-
prezentanti ai Secretariatului Tehnic si cate un reprezentant din cel putin trei platforme
(membru sau expert desemnat de acesta), inclusiv cel al institutiei vizate de evaluare. Vi-
zitele se desfasoara sub forma unor reuniuni intre echipa de evaluare si reprezentanti ai
institutiei evaluate.

Pe baza constatarilor si recomandarilor formulate de echipa de evaluare, Secretariatul Teh-
nic redacteaza proiectul Raportului de evaluare. Acesta este transmis ulterior institutiei
evaluate pentru observatii si comentarii. Astfel, eventualele completari sunt transmise Se-
cretariatului intr-un termen rezonabil, care nu va depasi 15 zile de la primirea Raportului
de evaluare.

Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare a aprobat temele de evaluare pentru anul 2013: declararea averilor,
accesul la informatii de interes public si conflictele de interese, iar pentru anul 2014: codul
etic/ deontologic/ de conduita, incompatibilitati si transparenta in procesul decizional.
Pe parcursul anului 2013 au fost evaluate 39 de institutii publice atat la nivel central, cat si
local.
Personalul Serviciului Anticoruptie a participat in decursul anului 2013 la 22 de misiuni de
evaluare dintr-un total de 39 misiuni de evaluare tematica care au avut loc la nivel central
silocal:

= Primaria municipiului Giurgiu si Consiliul Judetean Giurgiu (18 iulie 2013);

= Consiliul Judetean Teleorman (24 iulie);

= Ministerul Justitiei si structuri subordonate (2-3 octombrie);

= Primaria municipiului Cdmpina si Primaria municipiului Ploiesti (7 octombrie);

= Primaria municipiului Slobozia si Primaria orasului Amara (14 octombrie);

= Primdria municipiului Medgidia si Primaria orasului Techirghiol, judetul Constanta (31

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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octombrie);

= Primaria municipiului Cluj-Napoca si Primaria municipiului Campia Turzii, judetul Cluj
(7-8 noiembrie);

= Primaria municipiului Slatina, judetul Olt si Primaria municipiului Craiova, judetul Dolj,
(14 noiembrie);

= Primaria municipiului Ramnicu Valcea, judetul Valcea si Primaria orasului Saliste, jude-
tul Sibiu (21 noiembrie 2013);

= Ministerul Fondurilor Europene (25 noiembrie 2013);

= Primaria municipiului Focsani, judetul Vrancea si Primaria municipiului lasi, judetul lasi
(28 noiembrie);

= Priméria municipiului Lugoj, judetul Timis (4 decembrie 2013);

= Primaria orasului Gaesti, judetul Dambovita si Primaria municipiului Curtea de Arges,
judetul Arges (9 decembrie).

5.2 Perspectiva Externa

Tn procesul de elaborare a prezentei Metodologii a fost elaborata o analiza comparativa pri-
vind instrumentele/ mecanismele de prevenire si combatere a coruptiei, de monitorizare
si evaluare a politicilor anticoruptie la nivelul a cinci state membre UE: Finlanda, Lituania,
Slovenia, Olanda si Slovacia - acestea fiind considerate cele mai relevante pentru procesul
de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul administratiei publice. Documentul se afla
publicat pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
www.mdrap.ro, la sectiunea ,, Integritate si bund guvernare”.

Tn continuare, vor fi enumerate principalele modele de bune practici din tarile analizate:
FINLANDA

Reputatia foarte buna a administratiei publice din Finlanda conduce la un model de buna
practica datorita principiilor pe care se bazeaza: suprematia legii; prevenirea conflictelor
de interese (obligativitatea generald si absoluta prin care niciun functionar public nu poate
participa la luarea deciziilor dacé el/ea sau rudele apropiate au un interes personal); orice
decizie trebuie asumata de mai mult decat un oficial; simplitatea si transparenta sisteme-

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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lor administrative si judiciare; controlul public privind activitatile desfasurate de functio-
narii publici: oricine, oriunde poate solicita informatii cu privire la documentele detinu-
te de autoritatile publice (cu mici exceptii prevazute in lege); invatarea si constientizarea
prevederilor legii; inovatie e-democratica: majoritatea cererilor si aplicatiilor pot fi depuse
autoritatilor in format online; usurinta si accesibilitate de a apela la instanta in cazul in
care se considera drepturile incalcate.

Potrivit GRECO, Finlanda poate fi o sursa de inspiratie pentru alte tari si in ceea ce priveste
sistemul de finantare bine reglementat si transparent al partidelor politice. Legea privind
partidele politice a fost reglementata in 2010 si vizeaza transparenta finantarii candidatilor
la alegeri, partidelor politice, precum si a altor persoane afiliate. Aplicarea acesteia intoc-
mai, creste considerabil transparenta finantarii politice.

Tn ceea ce priveste e-guvernarea, Finlanda este considerata un lider mondial intrucat atin-
ge cei mai multi indicatori privind utilizarea internetului, sistemelor administrative de
e-management, legislatie cibernetica, disponibilitate a serviciilor digitale, portaluri natio-
nale etc. Principalele acte normative care reglementeaza e-guvernarea sunt Legea privind
managementul in administratia publica 2011, Legea cu privire la serviciile electronice in sec-
torul public 2010 si Legea cu privire la deschiderea activitdgtilor guvernamentale 2002. Toate
acestea conduc la o foarte buna prevenire si combatere a coruptiei nationale.

LITUANIA

Tn Lituania, sistemul electronic de achizitii publice este considerat o buna practica la nivel
european, intrucat contribuie la imbunatatirea transparentei, accelereaza procedurile de
achizitii si creste competitia pietei. Lituania a inregistrat progrese in furnizarea accesului
online la informatii privind achizitiile publice, institutiile responsabile de publicarea pla-
nurilor de achizitii si rapoartele online. Informatiile publicate depasesc cerintele legilor UE,
acestea incluzand chiar si specificatii tehnice. Legea privind achizitiile publice obligd insti-
tutiile, incepand cu anul 2009, sa achizitioneze cel putin 50% din valoarea totala a ofertelor
publice prin mijloace electronice. De la introducerea acestor cerinte, ponderea achizitiilor
publice electronice a crescut considerabil.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Tn materie de achizitii publice, Slovenia este un exemplu de buna practica in ceea ce pri-
veste transparenta cheltuielilor publice. Aplicatia ,,Supervizor® este un instrument online
de umarire a modului de folosire a fondurilor publice dezvoltata de Comisia de Prevenire a
Coruptiei care permite vizualizarea tranzactiilor financiare cu o valoare mai mare de 2000
EUR realizate de institutiile publice. De asemenea, exista Pachetul informativ privind inte-
gritatea pentru candidatii la functiile publice si pentru nou-numitii in functii si demnitati
publice (inclusiv procedura de declarare a cadourilor) si un Catalog national al informatii-
lor de interes public.

Tn ceea ce priveste sectorul privat, exista un Ghid de integritate pentru corporatii, o proce-
dura de impunere a Planului de Integritate pentru societatile comerciale cu risc de coruptie
si o lista a societatilor comerciale restrictionate de la contractele publice in temeiul regis-
trului de interese si posibilitatea publicarii proprietarilor finali/reali. De asemenea, sunt
incurajate asocierile contractante si licitatiile in trepte (includerea clauzei anticoruptie in
procedurile de licitatie publica).

OLANDA

Olanda a instituit si implementat eficient un cadru strategic national legal in domeniul
anticoruptiei. Printre reglementarile legale recente se numara o crestere a sanctiunilor
aferente coruptiei (ex.: ridicarea amenzii pana la maxim 10% din cifra de afaceri a unei
organizatii).

Olanda a adoptat si metode inovatoare de combatere a coruptiei la nivel local. Multe ora-
se si comunitati au dezvoltat seturi de instrumente pentru a sprijini un comportament
etic si integritate in randul politicienilor si administratiilor locale si regionale. Un exemplu
de buna practica in acest sens este infiintarea Biroului de Integritate (BI) din Amsterdam.
Acesta promoveaza integritatea atat la nivel politic si administrativ local, cat siin randurile
companiilor private. Bl sprijina toate unitatile municipale cu urmatoarele servicii: consul-
tantd, instruire, evaluari de risc, manevrarea cazurilor de disciplind, consultanta juridica
si investigare a integritatii. De asemenea, este punctul de contact pentru persoanele care
doresc sa reclame o incalcare a normelor de integritate. Personalul angajat are o mare ex-

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
Ry SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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perienta Tn domeniu si este instruit in activitati de consiliere privind integritatea.
SLOVACIA

Printre exemplele de buna practica se numara realizarea unei baze de date pentru urma-
rirea banului public. Slovacia a reglementat accesul la legile de informare in anul 2000
si a creat un sistem care a devenit exemplar. Libertatea accesului la informatii a permis
ONG-urilor si grupurilor specializate posibilitatea de a construi o retea de informare ce
poate detecta conflictele de interese si influenta necorespunzatoare in luarea deciziilor.
Astfel, un ONG (Fair Play Alliance) a creat o baza de date ce poate fi accesata de catre oricine
prin intermediul website-ului propriu. Informatiile incluse vizeaza banii publici contractati
de catre entitatile private si activitatea functionarilor publici ce poate fi astfel monitoriza-
ta. Conceptul retelei a fost imitat de ONG-uri din strainatate si software-ul este, in prezent,
utilizat de tari precum Cehia, Ungaria si Georgia. Un alt model de buna practica este con-
siderat sistemul de transparenta in domeniul achizitiilor publice. Administratia publica
locala a initiat o procedura deschisa de clasificare a 100 dintre orasele slovace, in baza unui
set de criterii pentru achizitiile publice, accesul la informatii, disponibilitatea datelor de
interes public, participarea publica, etica profesionala si conflictele de interese. Aceastd ac-
tiune face parte din masurile ce permit monitorizarea externa a banilor publici si in prezent
este derulata de ONG-ul Transparency International Slovakia.

CAPITOLUL 6: MASURI DE IMBUNATATIRE A PROCESULUI DE MONITORIZARE

Analiza detaliata a procesului de monitorizare a condus la propunerea unor masuri de im-
bunatatire a procesului de monitorizare si raportare privind actiunile de prevenire si com-
batere a coruptiei derulate de administratiile publice locale, in baza principalelor dificultati
intdmpinate:

Dificultati intdmpinate Masuri de imbunatatire

Aderarea institutiei, autoritate publica locald, la valorile
fundamentale ale SNA 2012-2015 printr-o declaratie asu-
matd de catre conducatorul institutiei, in care se men-
tioneaza angajamentul de a continua demersurile pe linia
prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul unitatii admi-

Nivel inca redus de partici-
pare la sistemul de monito-
rizare a SNA 2012-2015 (sub
30% din totalul UAT-urilor)

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
-. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Nivel inca redus de partici-
pare la sistemul de monito-
rizare a SNA 2012-2015 (sub
30% din totalul UAT-urilor)

-nistrativ-teritoriale pe care o reprezinta.
Participarea la sistemul de monitorizare a implementarii
SNA prin:
B Desemnarea coordonatorului implementarii SNA la
nivelul institutiei;
B Elaborarea, aprobarea si distribuirea in cadrul institu-
tiei a planului sectorial al SNA;
B Colectarea datelor pentru stabilirea liniei de baza ne-
cesare autoevaluarii si comunicarea primului raport
catre Secretariatul Tehnic al SNA;
B Colectarea datelor necesare monitorizarii implemen-
tarii SNA;
B Raportarea periodica (semestriala si anuald) catre Se-
cretariatul Tehnic al SNA a urmatoarelor documente:
> Raportul de progres cu privire la implementarea
Planului sectorial;

» Raportul de autoevaluare a masurilor preventive
anticoruptie si indicatorii de evaluare;

» Evolutii majore inregistrate in implementarea
SNA;

Lipsa unei raportari siste-
matice a datelor la nivelul
UAT-urilor — au fost identifi-
cate variatii intre raportarile
anului 2012 si cele pentru
anul 2013, inclusiv faptul
ca anumite UAT-uri care au
raportat in 2012 nu au mai
facut-o in 2013. Aceasta ar
putea indica un rol inca pu-
tin activ al coordonatorilor
desemnati la nivel local

Aderarea institutiei, autoritate publica locald, la valorile

fundamentale ale SNA 2012-2015, implica si colectarea si

raportarea datelor privind implementarea SNA cdtre Se-

cretariatul Tehnic.

Tn acest sens, este necesard includerea in fisa postului a

responsabilitatilor coordonatorului desemnat la nivel lo-

cal pentru implementarea SNA a urmatoarelor sarcini:

B Colectarea interna a datelor relevante pentru rapor-
tarile periodice privind implementarea SNA;

B Elaborarea si transmiterea catre Secretariatul Tehnic
a raportarilor periodice privind privind implementa-
rea SNA:

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Lipsa unei raportari siste-
matice a datelor la nivelul
UAT-urilor — au fost identifi-
cate variatii intre raportarile
anului 2012 si cele pentru
anul 2013, inclusiv faptul
ca anumite UAT-uri care au
raportat in 2012 nu au mai
facut-o in 2013. Aceasta ar
putea indica un rol inca pu-
tin activ al coordonatorilor
desemnati la nivel local

> Raportul de progres cu privire la implementarea
Planului sectorial;
> Raportul de autoevaluare a masurilor preventive
anticoruptie si indicatorii de evaluare;
P Evolutii majore inregistrate in implementarea SNA.
Consultarea Ghidului pentru dezvoltarea Planurilor
Sectoriale de Actiune pentru implementarea Stra-
tegiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale in vederea
elabordrii raportarilor periodice si a altor informatii
postate pe Portalul sna.just.ro (inclusiv a rapoarte-
lor anuale de monitorizare realizate de Secretariatul
Tehnic);
Consultarea Secretariatului Tehnic din cadrul Mi-
nisterului Justitiei (e-mail: sna@just.ro, telefon:
0372041063) sau a Serviciului Anticoruptie din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (e-mail: integritateinadministratie@mdrap.
ro, telefon/ fax: 0372 111461) in cazul in care sunt ne-
cesare clarificari privind procesul de monitorizare;
Realizarea exercitiului de raportare periodica privind
stadiul implementarii SNA.

Informatiile furnizate de
catre UAT-uri sunt deseori
repetate in documente de
raportare diferite. Aceasta
induce riscul de incertitu-
dine a datelor, respectiv de
utilizare eronata de catre
UAT-uri a mai multor in-
strumente/ documente de
raportare pentru a furniza
aceleasi informatii cu im-

Cele trei documente raportate se vor transmite in primul
rand online, in format editabil (.doc;.docx sau xls).

Fisierele vor fi denumite astfel:

Raportul de progres cu privire la implementarea Pla-
nului sectorial: SNA_Raport_progres_Plan_sectori-
al_<Semestrul>_<Anul>

Raportul de autoevaluare a masurilor preventive an-
ticoruptie si indicatorii de evaluare: SNA_Raport_au-
toevaluare __<Semestrul>_<Anul>

),

y L

(

)
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-pact semnificativ asupra
efortului depus si a timpu-
lui necesar pentru obtinerea
si apoi procesarea informa-
tiilor

Tn ceea ce priveste raporta-
rile de la nivel local, denu-
mirile fisierelor de rapor-
tare, formatele acestora,
modalitatea de transmitere
a pachetului de documente
si modalitatea de structura-
re a informatiilor in cadrul
documentelor nu respecta
recomandarile/ indicatiile
MDRAP si MJ, acestea fiind
diferite de la o autoritate la
alta.

Aceasta are impact semnifi-
cativ asupra efortului depus
siatimpului necesar pentru
procesarea informatiilor.

B Evolutii majore inregistrate Tn implementarea SNA
SNA_Evolutii_implementare ~_<Semestrul>_<Anul>
unde: <Semestrul> poate lua valorile ST sau S2 in
functie de semestrul pentru care se face raportarea;
<Anul>: se indica anul pentru care se face raportarea
(ex.: 2014).

Pentru realizarea raportarilor se vor utiliza doar modelele

anexate acestei raportdri, dupa cum urmeaza:

Anexa 8 — Model Raport de progres cu privire la imple-
mentarea Planului sectorial;

Anexa 9 — Model Raport de autoevaluare a masurilor pre-
ventive anticoruptie si indicatorii de evaluare;

Anexa 10 — Evolutii majore in procesul de implementare
a planului sectorial de actiune pentru implemetarea SNA
2012-2015;

Anexa 11 - Raport periodic privind sumele acordate de ca-
tre instantele de judecata, cu titlu de despagubiri, pentru
prejudiciile cauzate institutiei prin savarsirea de fapte pe-
nale;

Anexa 12 - Raport periodic privind situatia incidentelor de
integritate.

Raportadrile realizate si transmise altfel decat in format
editabil (doc, .docs sau xIs) nu vor fi acceptate.

Tn completarea documentelor de raportare vor fi evitate
formularile vagi de genul: ,realizat”, ,100%", ,indeplinit”
care nu oferd nicio informatie relevanta pentru o analiza
calitativa a raportarilor si nici nu pot fi cuantificate. Se va
detalia intotdeauna modul de realizare.

Datele raportate pe fiecare semestru al anului trebuie sa
fie distincte.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Nu este foarte clar definit ce
fnseamna buna practicd in
implementarea SNA si, din
aceasta cauza, informatiile
furnizate de UAT-uri nu sunt
intotdeauna utile

Tn marea lor majoritate, bunele practici semnalate se refe-

ra in fapt la actiuni cu caracter obligatoriu si asumate de

UAT-uri si care sunt asimilate incorect in raportarile unor

bune practici (ex: desemnarea consilierilor de etica si de

integritate, realizarea sistemului de control managerial

intern, informarea cetatenilor, realizarea de consultari pu-

blice, depunerea declaratiilor de avere etc.).

Un model de buna practica ar trebui de fapt sa fie definit

dupa urmatoarele criterii de baza:

B sa rezolve o problema legata de implementarea si/
sau de monitorizarea implementarii SNA;

B implementarea lui sa fie eficienta si eficace;

B costul de realizare sa fie relativ redus (e.g: bune prac-
tici inovative);

B modelul sa fie replicabil.

Printre modelele de buna practica identificate, se numara:

» montarea de ecrane prin care sunt transmise infor-
matii de interes public in cadrul incaperilor in care se
lucreazd cu publicul (Primaria comunei Brazi, judetul
Prahova);

» transmiterea in direct a sedintelor consiliului local la
postul TV local sau in mediul online (Alexandria, ju-
detul Teleorman; lasi, judetul lasi; Reghin, judetul
Mures);

» incheierea de protocoale de colaborare cu societatea
civild (Primaria comunei Giera, judetul Timis);

» organizarea solicitdrilor de informatii de interes public
pentru furnizarea unui rdspuns mai rapid: pe dome-
nii de interes si modalitatea de solutionare, tipul so-
licitantului si dupd modalitatea de adresare (Oradea,
judetul Bihor);

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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» resurse financiare previzute in bugetul institutiei se-
parat pentru implementarea SNA (Calarasi, judetul
Calarasi);

» organizarea si derularea de campanii anticoruptie
(sectorul 4 Bucuresti, Calarasi, judetul Calarasi).

Personalul insuficient si su-
praincdrcarea celui existent,
in conditiile Tn care sarcinile
ce deriva din asumarea SNA
reprezinta sarcini aditionale
celor uzuale

Datele relevante privind implementarea SNA sunt, in cele
mai multe dintre cazuri, date care deriva din sarcinile
curente ale directiilor de specialitate din cadrul adminis-
tratiilor publice locale, atributiile privind implementarea
SNA fiind, in general, sarcini aditionale celor curente. n
acest sens, supraincdrcarea personalului se aplica doar
in cazul coordonatorilor desemnati la nivelul institutiilor
locale, care, in cele mai multe dintre situatii, indeplinesc
si functia de consilier de etica, aldturi de sarcinile curente
care le revin in cadrul institutiilor in care sunt angajati.

Pentru a evita aceasta situatie, se recomanda:

B Includerea sarcinilor coordonatorului in fisa de post
a acestuia;

B Asigurarea accesului acestuia la documente/ surse
din care sa-si extraga singur datele periodic;

B Realizarea unui sistem intern de colectare periodica
(lunard) a datelor si nu doar in zilele premergatoare
raportarii propriu-zise

B Constituirea unui grup de lucru, coordonat de catre
coordonatorul SNA desemnat la nivelul institutiei,
din care sa faca parte persoana/ persoanele desem-
natd/e cu gestionarea prevenirii si combaterii corup-
tiei.

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul

;

¢
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Lipsa fondurilor pentru im-
plementarea masurilor pre-
vazute in SNA 2012-2015. Este necesar ca, in urmatoarea programare bugetara 2014-
Fonduri insuficiente pentru | 2020, MDRAP prin POCA si POCU s3 elaboreze o schema
asigurarea participarii per- | de finantare pentru APL pe linia de proiecte anticoruptie.
sonalului la cursuri de for-
mare specifice

Prezenta metodologie a fost elaborata avand la baza o analiza interna a situatiei actuale
din perspectiva impactului generat de implementarea documentelor strategice anterioare
si a demersurilor realizate la nivelul administratiei publice din Romania privind prevenirea
sicombaterea coruptiei, precum si o perspectiva externa ce a presupus realizarea unei ana-
lize comparative privind instrumentele/ mecanismele de prevenire si combatere a corupti-
ei, de monitorizare si evaluare a politicilor anticoruptie de la nivelul a 5 (cinci) state membre
(Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia). Analiza comparativa este publicatd si pe
website-ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, www.mdrap.ro, la
sectiunea Integritate si bund guvernare.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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ANEXE
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Anexa nr.1— Stadiul participarii UAT-urilor la sistemul de monitorizare a SNA la nivelul
tuturor judetelor

Anexa nr.2 — Stadiul aderarii UAT-urilor la SNA la nivelul tuturor judetelor

Anexa nr.3 — Realizarea planului sectorial la nivelul tuturor judetelor

Anexa nr.4—Stadiul rapoartelor de progres transmise de catre UAT-uri privind implemen-
tarea Planului Sectorial de Actiune in cele trei perioade de raportare: 2012, semestrul |
2013, semestrul 11 2013

Anexa nr.5 — Stadiul rapoartelor de autoevaluare transmise de catre UAT-uri privind ma-
surile preventive anticoruptie in cele trei perioade de raportare:2012, semestrul | 2013,
semestrul Il 2013

Anexa nr.6 — Stadiul rapoartelor de sinteza transmise de catre UAT-uri privind evolutiile
inregistrate in cele trei perioade de raportare: 2012, semestrul | 2013, semestrul |1 2013

Anexa nr.7— Model Adresd oficiala semnata de conducerea Ministerului Justitiei si a Min-
isterului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice

Anexa nr.8 — Model Raport de progres cu privire la implementarea Planului sectorial

Anexa nr.9 — Model Raport de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si indica-
torii de evaluare

Anexa nr.10 — Model Evolutii majore in procesul de implementare a planului sectorial de
actiune pentru implementarea SNA 2012-2015

Anexa nr.11— Model raport periodic privind sumele acordate de catre instantele de jude-
catd, cu titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate institutiei privind savarsirea de
fapte penale

Anexa nr.12 — Model Raport periodic privind situatia incidentelor de integritate

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
-. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Anexa 1- Stadiul participarii UAT-urilor la sistemul de monitorizare a SNA la nivelul tuturor

judetelor
Total UAT-uri care part.icipé la sistgrnul de moni-
Judet UAT-uri torizare a implementarii SNA
Nr. % (din total UAT-uri)
Alba 79 29 36,7%
Arad 79 20 25,32%
Arges 103 23 22,33%
Bacau 94 28 29,79%
Bihor 102 33 32,35%
Bistrita Nasaud 63 19 30,16%
Botosani 79 20 25,32%
Brasov 59 n 18,64%
Braila 45 13 28,9%
Bucuresti 7 4 5714%
Buzau 88 18 20,45%
Caras-Severin 78 7 8,97%
Calarasi 56 9 15,25%
Cluj 82 26 31,7%
Constanta 71 22 31%
Covasna 46 21 45,65%
Dambovita 90 26 28,9%
Dolj 12 25 22,32%
Galati 66 29 44%
Giurgiu 55 8 14,54%
Gorj 71 13 18,3%
Harghita 68 15 22%
Hunedoara 70 24 34,28%
lalomita 67 19 28,36%
m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
[ oo SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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lasi 99 24 24,24%
IIfov 1 13 31,7%
Maramures 77 22 28,57%
Mehedinti 67 6 9%
Mures 103 24 23,3%
Neamt 84 22 26,2%
Olt 13 21 18,6%
Prahova 105 37 35,24%
Satu Mare 66 12 al18,18%
Salaj 62 39 63%
Sibiu 65 26 40%
Suceava 15 42 36,52%
Teleorman 98 17 17,35%
Timis 100 32 32%
Tulcea 52 25 48%
Vaslui 87 12 13,8%
Valcea 90 31 34,44%
Vrancea 74 17 23%
Total 3228 884 28,48%

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Anexa 2 - Stadiul aderarii UAT-urilor la SNA la nivelul tuturor judetelor

Total UAT-uri care au transmis Declaratia de
Judet UAT-uri aderare (au aderat la SNA)
Nr. % (din total UAT-uri)
Alba 79 4 5,06%
Arad 79 6 7,6%
Arges 103 6 5,83%
Bacau 94 3 319%
Bihor 102 15 14,7%
Bistrita Ndsaud 63 4 6,34%
Botosani 79 6 7,6%
Brasov 59 3 5,08%
Braila 45 6 13,33%
Bucuresti 7 1 14,29%
Buzau 88 5 5,68%
Caras-Severin 78 0 0,00%
Calarasi 56 2 3,57%
Cluj 82 10 12,2%
Constanta 71 8 11,27%
Covasna 46 4 8,7%
Dambovita 90 12 13,33%
Dolj 112 5 4,46%
Galati 66 8 12,12%
Giurgiu 55 0 0,00%
Gorj 71 4 5,63%
Harghita 68 2 2,94%
Hunedoara 70 9 12,86%
lalomita 67 5 746%
lasi 99 8 81%
m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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IIfov | 4 9,76%
Maramures 77 7 9,09%
Mehedinti 67 2 3%
Mures 103 7 6,8%
Neamt 84 6 714%
Olt 13 6 53%
Prahova 105 12 1,42%
Satu Mare 66 2 3,03%
Salaj 62 7 1,29%
Sibiu 65 8 12,3%
Suceava 15 6 522%
Teleorman 98 5 51%
Timis 100 12 12%
Tulcea 52 7 13,46%
Vaslui 87 4 4,6%
Valcea 90 5 5,56%
Vrancea 74 5 6,76%
Total 3228 241 7,69%

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 3 - Realizarea planului sectorial la nivelul tuturor judetelor

UAT-uri care par- UAT-uri care au pregatit si transmis catre
Judet ticipa la sistemul MJ planul sectorial
’ de monitorizare a Nr. % (din total partici-
implementarii SNA panti la sistem)

Alba 29 14 48,28%
Arad 20 10 50,00%
Arges 23 19 82,61%
Bacau 28 N 39,29%
Bihor 33 26 78,19%
Bistrita Nasaud 19 11 57,89%
Botosani 20 12 60,00%
Brasov n 8 72,73%
Braila 13 9 69,23%
Bucuresti 4 2 50,00%
Buzau 18 10 55,56%
Caras-Severin 7 5 71,43%
Calarasi 9 5 55,56%
Cluj 26 15 57,69%
Constanta 22 12 54,55%
Covasna 21 14 66,67%
Dambovita 26 17 65,38%
Dolj 25 11 44,00%
Galati 29 23 79,31%
Giurgiu 8 3 3750%
Gorj 13 9 69,23%
Harghita 15 7 46,67%
Hunedoara 24 18 75,00%
lalomita 19 9 47,37%
lasi 24 18 75,00%

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul

‘. SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013

63




WAPODCA

<

*"ﬂ"* INOVATIE IN ADMINISTRATIE
Fonul Soca Eurcpesn Minaeris Desvat Regionale 0
si Administratiei Publice
IIfov 13 7 53,85%
Maramures 22 5 22,73%
Mehedinti 6 3 50,00%
Mures 24 21 8750%
Neamt 22 14 63,64%
Olt 21 13 61,90%
Prahova 37 23 62,16%
Satu Mare 12 7 58,33%
Salaj 39 33 84,62%
Sibiu 26 14 53,85%
Suceava 42 22 52,38%
Teleorman 17 6 35,29%
Timis 32 17 53,13%
Tulcea 25 16 64,00%
Vaslui 12 10 83,33%
Valcea 31 21 67,74%
Vrancea 17 7 4118%
Total 884 537 60,75%

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 4 - Stadiul rapoartelor de progres transmise de catre UAT-uri privind implementar-
ea Planului Sectorial de Actiune in cele trei perioade de raportare: 2012, semestrul | 2013,
semestrul 11 2013

UAT-uri care au transmis Raportul de progres
Judet 2012 Semestrul | Semestrul Il I::iarl’::ig::e
2013 2013
de raportare
Alba 1 2 4 7
Arad 1 0 2 3
Arges 5 1 4 10
Bacau 1 3 0 4
Bihor 0 0 2 2
Bistrita Nasaud 0 1 3 4
Botosani 0 2 4 6
Brasov 0 1 5 6
Braila 0 1 0 1
Bucuresti 1 1 1 3
Buzau 0 0 2 2
Caras-Severin 0 0 0 0
Calarasi 0 0 2 2
Cluj 0 1 0 1
Constanta 0 0 2 2
Covasna 0 1 3 4
Dambovita 0 3 3 6
Dolj 0 1 1 2
Galati 0 0 5 5
Giurgiu 0 0 0 0
Gorj 0 0 0 0
Harghita 1 2 5 8
Hunedoara 1 3 5 9
m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
[ oo SNA 2012-2015 la Piveluj adminis?rat,i_ei ;_)_ub!ice !ocale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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lalomita 1 1 2 4
lasi 1 2 5 8
IIfov 1 1 2 4
Maramures 1 0 3 4
Mehedinti 1 0 1 2
Mures 1 4 3 8
Neamt 0 2 1 3
Olt 0 2 0 2
Prahova 1 4 0 5
Satu Mare 0 1 1 2
Salaj 1 2 3 6
Sibiu 1 4 3 8
Suceava 2 3 4 9
Teleorman 1 2 2 5
Timis 1 1 5 7
Tulcea 1 4 2 7
Vaslui 0 1 2 3
Valcea 0 1 2 3
Vrancea 2 2 4 8
Total 27 60 98 185

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 5 - Stadiul rapoartelor de autoevaluare transmise de catre UAT-uri privind masurile
preventive anticoruptie in cele trei perioade de raportare: 2012, semestrul | 2013, semes-

trul 11 2013
UAT-uri care au transmis Raportul de autoevaluare
Judet 2012 Semestrul | Semestrul Il ;rl?tetia;::i:::e
2013 2013
de raportare
Alba 13 8 9 30
Arad 10 4 3 17
Arges 15 2 7 24
Bacau 11 9 7 27
Bihor 17 6 5 38
Bistrita Nasaud 10 5 6 21
Botosani 11 3 5 19
Brasov 5 5 6 16
Braila 5 6 5 16
Bucuresti 1 2 1 4
Buzau 6 5 3 14
Caras-Severin 4 0 4 8
Calarasi 7 4 2 13
Cluj 13 5 1 19
Constanta 9 7 6 22
Covasna 14 8 7 29
Dambovita 18 6 7 31
Dolj 8 3 2 13
Galati 19 3 9 31
Giurgiu 2 1 1 4
Gorj 3 2 14
Harghita 6 7 6 19
Hunedoara 17 10 8 35

m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
Ry SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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lalomita 9 4 4 17
lasi 10 8 9 27
IIfov 4 5 15
Maramures 5 1 4 10
Mehedinti 1 0 2 3
Mures 24 5 8 37
Neamt 15 4 9 28
Olt 13 3 2 18
Prahova 15 8 6 29
Satu Mare 8 2 1 1
Salaj 28 15 17 60
Sibiu 10 7 7 24
Suceava 16 9 13 38
Teleorman 6 4 5 15
Timis 4 8 21
Tulcea 13 6 6 25
Vaslui 5 6 16
Valcea 18 5 8 31
Vrancea 5 5 7 17
Total 446 21 239 896

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 6 - Stadiul rapoartelor de sinteza transmise de catre UAT-uri privind evolutiile
inregistrate in cele trei perioade de raportare: 2012, semestrul | 2013, semestrul 11 2013

UAT-uri care au transmis Raportul de sinteza privind evolutiile
inregistrate
Judet 2012 Semestrul | Semestrul Il ;rl?tetia;::i:::e
2013 2013
de raportare
Alba 2 3 7 12
Arad 2 2 1 5
Arges 1 0 6 7
Bacau 5 4 4 13
Bihor 8 1 1 10
Bistrita Nasaud 7 2 3 12
Botosani 4 1 9 14
Brasov 3 1 5 9
Braila 0 1 2 3
Bucuresti 0 1 0 1
Buzau 2 1 3 6
Caras-Severin 2 0 2 4
Calarasi 1 2 3 6
Cluj 3 1 0 4
Constanta 2 2 4 8
Covasna 8 2 5 15
Dambovita 6 2 6 14
Dolj 2 0 1 3
Galati 2 1 7 10
Giurgiu 0 0 5 5
Gorj 3 1 5 9
Harghita 1 2 5 8
Hunedoara 4 5 7 16
m Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
‘. SNA 2012-2015 la Piveluj adminis?rat,i_ei ;_)_ub!ice !ocale, precum si promovarea acestuia in
M vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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lalomita 5 2 5 12
lasi 8 1 10 19
IIfov 0 1 4 5
Maramures 0 1 6 7
Mehedinti 1 1 2 4
Mures 9 3 8 20
Neamt 9 3 7 19
Olt 7 4 0 1
Prahova 7 6 8 21
Satu Mare 2 4 0 6
Salaj 4 13 9 26
Sibiu 1 4 4 9
Suceava 7 7 7 21
Teleorman 3 4 2 9
Timis 5 2 7 14
Tulcea 5 3 7 15
Vaslui 0 3 6 9
Valcea 1 4 4 9
Vrancea 2 5 6 13
Total 122 106 193 421

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 7 - Model Adresa oficiala semnata de conducerea Ministerului Justitiei si a Ministe-
rului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Catre: Presedintii consiliilor judetene si primarii care au aderat la Strategia Nationala An-
ticoruptie 2012-2015
Persoanele desemnate cu coordonarea implementarii Strategiei Nationale Antico-
ruptie 2012-2015 la nivelul consiliilor judetene/ primariilor

Spre informare: Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Munici-
piilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor
din Romania

Referitor: Initierea misiunilor tematice de evaluare —Runda ..... Implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015 in semestrul ...

Stimata doamna/ stimate domn,

Va multumim pentru promptitudinea cu care ati raspuns invitatiei de a va implica activ in
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015.

Tn vederea continuarii procesului de implementare a SNA 2012-2015, va adresam rugamin-
tea ca, panaladatade ... , 5a ne transmiteti:

+ o sectiune narativa privind evolutiile majore inregistrate in perioada de raportare, in
procesul de implementare a Planului sectorial, bunele practici identificate, precum si
dificultatile intampinate (Raportul privind evolutiile inregistrate in implementarea SNA)

+ o sectiune tabelara care sa cuprinda, intr-o coloana suplimentara, progresele inregis-
trate in implementarea fiecarei masuri prevazute in Planul sectorial. Acest document
va include si referiri la indicatorii cantitativi si calitativi asumati, sursele de verificare
si riscurile asociate fiecarei masuri (Raport de progres cu privire la implementarea Pla-
nului Sectorial)

- raportul de evaluare privind inventarul masurilor preventive anticoruptie (anexa 2 la
SNA - Raport de autoevaluare a mdsurilor preventive anticoruptie si indicatorii de eva-
luare)

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Pentru o eficienta colectare si analiza a documentelor dumneavoastra, va adre-
sam rugamintea de a transmite raportarile solicitate atat la adresa de e-mail a Secreta-
riatului Tehnic al Ministerului Justitiei, respectiv sna@just.ro, cat si la adresa de e-mail a
Serviciului Anticoruptie din cadrul MDRAP, respectiv integritateinadministratie@mdrap.
ro.

Ne folosim de acest prilej pentru a reitera disponibilitatea Secretariatului Teh-
nic al Strategiei, asigurat de Ministerul Justitiei, de a veni in sprijinul dumneavoastra in
vederea implementarii masurilor prevazute in strategie. Pentru informatii suplimentare,
va rugam sa ne contactati la adresele de e-mail: sna@just.ro sau la numerele de telefon:
037.204.1063, fax: 037/204.1061.

De asemenea, MDRAP, prin personalul Serviciului Anticoruptie, va sta la dispozi-
tie cu sprijin metodologic in ceea ce priveste implementarea prevederilor SNA 2012 — 2015
la nivelul institutiilor dumneavoastra, elaborarea/ actualizarea rapoartelor de autoevalua-
re si a rapoartelor de progres; identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice organiza-
tiei; elaborarea/actualizarea Planurilor Sectoriale de Actiune etc. Solicitarile de informatii,
va rugam sa le transmiteti la adresa de e-mail: integritateinadministratie@mdrap.ro sau
la numerele de telefon/fax: 0372.111.461.

Cu stima,

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
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Anexa 8: Model Raport de progres cu privire laimplementarea Planului sectorial

Observatii privind
indicatorii cantitativi
. . . si calitativi, sursele de
Descriere Indicatori T ST
verificare si riscurile
asociate masurilor
(Semestrul 1 2014 / 2014)
OBIECTIVUL GENERAL 1— PREVENIREA CORUPTIEI
?“f’ ';:)ce: Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei
cificls publice locale
Simplificarea proceduri- Nr. de proceduri simpli-
« o . ficate, Durata procedu-
Masura | lor administrative pen-| .. .
. . rii, Costurile reduse, Nr.
1.81 tru eliberarea certifica- . : .
. N de certificate si autori-
telor si autorizatiilor S RO
’ ’ zatii emise trimestrial
Instituirea de standarde
. de_ C.OSt 2 bgne practici Standarde de cost iden-
Masura | privind principalele pro- | .. .
! tificate, Bune practici
1.8.2 cese de lucru specifice | . .
A . identificate
administatiei  publice
locale
Adecvarea structurilor
Mdsura organizatorice prin  ra- Nr. si tipul de masuri or-
183 portarea la standardele ganizatorice adoptate
- de cost si populatia de-
servita
Organizarea de consul- | Nr. de evenimente pu-
Masura | tari/ dezbateri publice | blice, Nr. de institutii
1.8.4 periodice in plan local | publice si organizatii ale
pentru promovarea bu- | societatii civile repre-

),

y L

(

)
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-nelor practici antico-
ruptie la nivelul admi-

-zentate, Nr. si tipul de
concluzii, Nr. si tipul de

teritorial/ local dupa
modelul Grupurilor de
Actiune Anticoruptie

Masura | L . sesizari, nereguli trans-
nistratiei publice locale | "~ . .
1.8.4 ) ’ R ~ | mise cu ocazia eveni-
si cresterea Tincrederii . .
S mentelor si masurile
cetatenilor ’
’ adoptate
Nr. intalniri, Nr. partici-
Dezvoltarea retelelor | panti, Nr. si gradul de
de elaborare si evalua- | implicare al reprezen-
M3sura re a politicilor publice | tantilor societatii civile
186 anticoruptie de la nivel | in activitatea grupurilor,

Nr. de politici anticorup-
tie elaborate/evaluate,
Nr. de recomandari/sta-
diul implementarii

Cod SMIS: 40606
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Anexa 9: Model Raport de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si indicatorii

de evaluare
Nr. | Masura | Sediul Indicatori Perioada Perioada
preven- | materiei relevanti 1 ianuarie- [ Tianuarie-
tiva 30 iunie | 31 decem-
aleanului | brie ale
anului

Cod etic/deontologic/de conduita

Cod SMIS: 40606

Legea nr. 7/2004
privind Codul de
conduita a func-
tionarilor publici,
republicata
Legea nr.
477/2004 privind
Codul de condui-
td a personalului
contractual  din
autoritatile si in-
stitutiile publice
Legea nr.
303/2004 privind
statutul judeca-
torilor si procuro-
rilor, republicata,
cu modificarile si

completarile ul-
terioare

Hotararea  Gu-
vernului nr.
991/2005 pentru
aprobarea  Co-

dului de etica si
deontologie al

Cate incalcari ale normelor
au fost sesizate?

Cate sesizari privind incal-
carea normelor deontolo-
gice / etice / de conduita
au fost inregistrate?

Cate sesizari sunt in curs
de solutionare?

Cate sesizari au fost soluti-
onate?

Care a fost durata medie a
procedurilor?

Prin cate decizii s-a confir-
mat incalcarea normei?

Cate masuri diferentiate
pe tipuri au fost dispuse?

Cate decizii ale comisiei au
fost anulate sau modifica-
teininstanta?

Care este gradul de cu-
noastere de catre angajati
a normelor (foarte ridicat/
ridicat/mediu/scazut/
foarte scazut)?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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politistului
Hotararea Consi-
liului Superior al
Magistraturii  nr.
328/2005 pentru
aprobarea Codu-
lui  deontologic
al judecatorilor si
procurorilor
Ordinul ~ minis-
trului finante-
lor publice nr.
946/2005 pentru
aprobarea Codu-
lui controlului in-
tern/managerial,
cuprinzand stan-
dardele de con-
trol intern/mana-
gerial la entitatile
publice si pentru
dezvoltarea siste-
melor de control
intern/manageri-
al, republicat
Ordine interne/
memorandumuri

Cate activitati de formare
privind normele de condui-
ta au fost realizate?

Cate persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Cate masuri administrati-
ve au fost adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au
favorizat incalcarea nor-
melor?

Cate persoane per institu-
tie au savarsit abateri dis-
ciplinare?

Cate persoane au savarsit
in mod repetat abateri de
la normele respective?

Legea nr.176/2010
privind integrita-
tea Tn exercitarea
functiilor si dem-
nitatilor publice,
pentru modifica-

No
Declararea
averilor

Cate persoane au obligatia
depunerii declaratiei de
avere?

Cate persoane nu au de-
pus in termen declaratia
de avere?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Cate persoane nu au depus
declaratia de avere?

-rea si comple-
tarea Llegii nr.
144/2007 privind
infiintarea, orga-

Cate sesizari au fost trans-
mise ANI?

nizarea si functi- -
onarea Agentiei | Cate decizii a luat ANI ca

Nationale de In- | urmare a sesizarilor trans-
tegritate, precum | mise de institutie?

si pentru modifi-
carea si comple- | Cate decizii ale ANI au fost
tarea altor acte | pusein aplicare?

normative

Cate hotarari ale instante-
Legea nr. | lor de judecata s-au dat ca
161/2003 privind | urmare a sesizarilor ANI?
unele masuri

Cate masuri administrati-
ve au fost adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au
favorizat incalcarea nor-
melor privind declararea
averilor?

pentruasigurarea
transparentei in
exercitarea dem-
nitatilor publice,
a functiilor pu-
blice si in mediul
de afaceri, preve-
nirea si sanctio-

narea coruptiei, | Cate consultatii au fost
cu modificarile si | oferite de persoanele res-
completarile ul- | ponsabile pentru imple-
terioare mentarea prevederilor
legale privind declaratiile
de avere si declaratiile de
interese?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Care este gradul de cu-
noastere de catre angajati
a normelor privind decla-
rarea averilor (foarte ridi-
cat/ridicat/mediu/scazut/
foarte scazut)?

Cate activitati de formare
privind declaratiile de ave-
re au fost realizate?

Cate persoane au fost in-
struite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Cate cadouri au fost primi-
te si inregistrate in regis-
tru?

Cand este publicat anual
R inventarul pe site-ul insti-
unele masuri re-

iei?
feritoare la bu- i[utIEI'
nurile primite cu | In cate situatii s-a achiziti-
titlu gratuit cu | onat cadoul?

prilejul unor ac- | Care este valoarea cadouri-

tiuni de protocol | |or achizitionate?
n exercitarea

mandatului sau a
functiei

Legea nr.
251/2004 privind

w
Declararea cadourilor

Care este valoarea cadouri-
lor primite (per cadou si in
total)?

Care este valoarea bunuri-
lor valorificate?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Legea nr.176/2010
privind integrita-
tea Tn exercitarea
functiilor si dem-
nitatilor publice,
pentru  modifi-
carea si comple-
tarea Llegii nr
144/2007 privind
infiintarea, orga-
nizarea si functi-
onarea Agentiei
Nationale de In-
tegritate, precum
si pentru modifi-
carea si comple-
tarea altor acte
normative

Legea nr.
161/2003 privind
unele masuri
pentru asigurarea
transparentei in
exercitarea dem-
nitatilor publice,
a functiilor pu-
blice si in mediul
de afaceri, preve-
nirea si sanctio-
narea coruptiei,
cu modificarile si
completarile ul-
terioare

o
Conflicte de interese

Cate declaratii de abtinere
au fost?

In cate situatii superiorul
ierarhic a dispus inlocuirea
persoanei aflata in situatia
de potential conflict de in-
terese?

Cate sesizari au fost primi-
te de institutie de la terte
persoane cu privire la exis-
tenta unui conflict de inte-
rese?

Cate decizii ANI au facut
posibila constatarea starii
de conflict de interese?

Cate sesizari privind posi-
bila savarsire a infractiunii
de conflicte de interese au
fost trimise la parchet?

Cate rechizitorii/condam-
nari privind savarsirea in-
fractiunii de conflicte de
interese s-au intocmit?

Care este gradul de cu-
noastere de cdtre angajati
a normelor privind conflic-
tul de interese (foarte ridi-
cat/ridicat/mediu/scazut/
foarte scazut)?

Cate activitati de formare
s-au realizat?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Codul penal

Cate persoane care au fost
instruite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Legea nr.
188/1999 privind
Statutul  functi-
onarilor  publici,
republicatd, cu
modificdrile i
completarile ul-
terioare

Legea nr. 7/2004
privind Codul de
conduitd a func-
tionarilor publici,
republicata

Consilier de etica

Cate sedinte de consultare
s-au tinut?

Cati angajati au beneficiat
de consiliere?

Cate spete, diferentiate pe
tipologii de dileme etice,
au existat?

Care este gradul de cu-
noastere de catre angajati
a normelor privind consili-
erul etic (foarte ridicat/ri-
dicat/mediu/scazut/foarte
scazut)?

Care este gradul de popu-
larizare a rolului consilie-
rului de etica?

Cate activitati de formare
s-au realizat?

Cate persoane au fost in-
struite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Legea nr.176/2010
privind integrita-
tea Tn exercitarea
functiilor si dem-
nitatilor publice,
pentru  modifi-
carea si comple-
tarea Llegii nr.
144/2007 privind
infiintarea, orga-
nizarea si functi-
onarea Agentiei
Nationale de In-
tegritate, precum
si pentru modifi-
carea si comple-
tarea altor acte
normative

Legea nr.
161/2003 privind
unele masuri
pentru asigura-
rea transparen-
tei Tn exercitarea
demnitatilor
publice, a functi-
ilor publice si in
mediul de afa-
ceri, prevenirea
si sanctionarea
coruptiei, cu mo-
dificarile si

4t

Incompatibilit

Cate persoane s-au aflat in
stare de incompatibilitate?

Cate sesizari ale ANI au
fost formulate de catre in-
stitutie?

Cate sesizari au fost primi-
te de institutie de la terte
persoane cu privire la exis-
tenta unei incompatibili-
tati?

Cate decizii ale ANI cu pri-
vire la constatarea unor
incompatibilitati au fost
pronuntate?

Cate masuri administrati-
ve au fost adoptate pentru
inldturarea cauzelor sau
circumstantelor care au
favorizat incdlcarea nor-
melor privind incompatibi-
litatile?

Care este gradul de cu-
noastere de catre angajati
a normelor privind incom-
patibilitatile (foarte ridi-
cat/ridicat/mediu/scazut/
foarte scazut)?

Cate activitati de formare
s-au realizat?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Cate persoane au fost in-
completarile ul- | struite prin intermediul
terioare actiunilor de formare pro-
fesionala?

Cate anunturi publice au
fost privind proiectele de
acte normative?

Cate recomandari au fost
transmise de societatea
civila privind completarea
sau modificarea proiecte-
lor de acte normative, dife-
rentiate pe tipologii?

Care a fost gradul de ac-
ceptare si preluare al reco-
mandarilor formulate de
societatea civila cu privire
la proiectele de acte nor-
mative supuse consultarii
publice (ca procent intre
numarul total de recoman-
dari transmise si numarul
de propuneri efectiv pre-
luate)?

| decizional

Legea nr. 52/2003
privind transpa-
renta decizionala
in administratia
publica, cu modi-
ficarile si comple-
tarile ulterioare

a n procesu

t

Transparen

Cate sedinte publice s-au
tinut?

Cati participanti au fost la
sedintele publice?

Cate plangeris-au depusin
justitie privind nerespecta-
rea prevederilor legale de
catre institutie ?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Cate si ce tipuri de sancti-
uni au fost dispuse pentru
incdlcarea obligatiilor le-
gale?

Cate activitati de pregatire
profesionala a personalu-
lui din administratia publi-
ca s-au realizat?

Cate persoane au fost in-
struite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

public

¥

Acces la informatii de interes

Cate solicitari de informa-
tii de interes public au fost
formulate?

Cate raspunsuri s-au co-
municat?

La cate dintre acestea s-a

Legea NI | comunicat raspuns?

544/2001 privind [— - -
liberul acces la | Cate raspunsuri au fost

informatiile  de formulate cu Tintarziere,
interes [Sublic cu | fata de termenul legal?

modificarile ulte- [ Cate informatii de interes
rioare public au fost solicitate si
nu s-a primit raspuns? La
cate solicitari de informatii
de interes public nu s-a for-
mulat raspuns?

Cate reclamatii adminis-
trative s-au depus?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Cate reclamatii adminis-
trative au fost solutionate
pozitiv?

Cate reclamatii adminis-
trative au fost solutionate
negativ?

Cate plangeris-audepusin
instanta?

Cate si ce tipuri de sancti-
uni au fost dispuse pentru
incalcarea obligatiilor le-
gale?

Cate activitati de pregatire
profesionala a personalu-
lui din administratia publi-
cd s-au realizat?

Cate persoane au fost in-
struite  prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Cate sesizari au fost for-

Legea nr.
mulate?

571/2004 privind

protectia

perso-
nalului din auto-
ritatile  publice,
institutiile  pu-
blice si din alte
unitati care sem-
naleaza fincalcari
ale legii

integritate

¥

O
Protectia avertizorului de

Cate si ce tipuri de norme
au fost incalcate? Structu-
rati sub forma unui Com-
pendiu.

Cate regulamente interne
au fost armonizate cu pre-
vederile legislative?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Tn cate institutii exista per-
soane special desemnate
pentru a primi sesizarile
avertizorilor de integrita-
te?

Tn cate institutii exista im-
plementat un mecanism
cu privire la protectia aver-
tizorilor de integritate?

Cate masuri administrati-
ve au fost adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au fa-
vorizat incdlcarea norme-
lor, diferentiat pe tipologii?

Numadr de situatii de repre-
salii la locul de munca

Cate plangeris-audepusin
instanta?

Tn cate situatii au fost acor-
date compensatii avertizo-
rilor de integritate?

Cate activitati de pregatire
profesionala a personalu-
lui din administratia publi-
ca s-au realizat?

Cate persoane au fost in-
struite prin intermediul
actiunilor de formare pro-
fesionala?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Cate regulamente inter-
ne care prevad procedura
Legea nr. | monitorizarii situatiilor de
161/2003 privind [ pantouflage exista?
unele masuri P
. Exista implementat un
) pentruasigurarea . .
9 .~ | mecanism cu privire la mo-
= transparentei in| . . : .
=) ' nitorizarea situatiilor de
2 exercitarea dem- . . .
2 e . pantouflage, inclusiv prin
5 nitatilor publice,
= T desemnarea unor persoa-
= a functiilor pu- A o
5 oo .~ | ne cu atributii speciale in
= blice si in mediul
2 o acest sens?
Al de afaceri, preve-
= nirea si sanctio- | Care este numarul de per-
= narea coruptiei, | soane care au desfasurat
S = |cu modificarile si activitati de monitorizare
& @ | completarile ul- si control cu privire la soci-
5 5 |tericare [art. 94 etati comerciale si care au
10. gg alin. (3)] iesit din corpul functiona-
& & |Ordonanta de ur- rilor publici?
2~ | genta a Guvernu-
— . .
QL lui nr. 66/2011 pri- .
9] . ! Care este numarul de per-
< vind prevenirea, P . .
= ' | soane care isi desfasoara
£ constatarea Si L ’ ’
by . activitatea/ dau consul-
a sanctionarea ne- PR -
S : . tantd in cadrul regiilor
] regulilor aparute ’ e
= N . - | autonome, societatilor co-
= in obtinerea si : o S
9 s merciale ori in alte unitati
S utilizarea fondu- o ’
5 . ., | cu scop lucrativ din secto-
3y rilor europene si/ s
< . rul public, in termenul de 3
sau a fondurilor ) . :
: : ani dupa iesirea din corpul
publice nationale ; 7 Con
functionarilor publici (din-
aferente acestora ’
. tre acele persoane care au
[art. 13 alin. (1)] . . .
interdictie conform legii)?

D

{
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Cate masuri adoptate pen-
tru remedierea situatiilor
de pantouflage, diferentiat
pe tipuri exista?

Care este numarul de in-
calcari ale prevederilor art.
13 alin (1) constatate?

Care este numarul solici-
tarilor catre instanta de
judecata pentru anularea
contractului de finantare
in cazurile de incdlcare a
art. 13 alin. (1)?

Care este numarul de
sanctiuni aplicate de catre
instante?

Care este numarul de soci-
etati comerciale in care Tsi
desfasoara activitatea per-
soane care au derulat an-
terior activitati de monito-
rizare si control si careintra
sub incidenta art. 13 alin.
(1), diferentiat pe domenii
majore de activitate?

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 10: Model Evolutii majore in procesul de implementare a planului sectorial de
actiune pentru implementarea SNA 2012-2015
Semestrul........ / anul......

1. Introducere
Prezentare generald

(se vor prezenta succint principalele evolutii majore inregistrate in implementarea SNA —
nu mai mult de o jumatate de pagind)

2. Activitati realizate

(se vor prezenta detaliat principalele activitati realizate in perioada de raportare pentru
implementarea masurilor Planului Sectorial de Actiune pentru implementarea SNA 2012-
2015)

3. Bune practici

(se vor indica bune practici aplicate in procesul de implementare a SNA 2012-2015 in peri-
oada de raportare)

4. Dificultati intampinate
Probleme intdmpinate

(se vor indica punctual dificultatile intdmpinate, in perioada de raportare in implementa-
rea SNA 2012-2015 si cauzele acestora)

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 11: Model Raport periodic privind sumele acordate de catre instantele de judecata,
cu titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate institutiei prin savarsirea de fapte
penale
Semestrul........ / anul......

Datele privind sumele acordate de catre instantele de judecata, cu titlu de despagubiri,
pentru prejudiciile cauzate institutiei dumneavoastra prin savarsirea de fapte penale, in

cursul semestrului........ /anul......., conform tabelului de mai jos:
Cuantu-
Valoare
Valoare PO mul des- . -
Nr. . S | masuri PR Stadiul recuperarii
R Infractiune | prejudiciu - pagubirilor DU
hotarare ’ : asigurato- despagubirilor acordate
estimat SO acordate
rii dispuse . «
de instanta
Sume Sume de
recuperate |recuperat

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in

vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.
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Anexa 12: Model Raport periodic privind situatia incidentelor de integritate® la nivelul ...
Semestrul......../ anul......

Situatia incidentelor de integritate care au avut loc in semestru ...../anul......(In cazul in
care au avut loc astfel de incidente) precum si o prezentare succinta a masurilor adoptate
pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului, prin completarea

tabelului de mai jos:

Institutie

Structura

Descriere incident
(va rugdm sa va
raportati strict la
tipurile de incidente
de integritate pre-
vazute de art.21din
Metodologie)

Masuri administra-
tive/ manageriale
dispuse

Aparat central/ in-
stitutie subordona-
ta/ institutie aflata
in coordonare

»Prin ,incident de integritate” se intelege luarea uneia dintre urmatoarele masuri impotriva unui angajat al insti-

tutiei publice:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau
de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;
b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

c) rdmanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.
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Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.




Pentru detalii suplimentare privind Strategia Nationald Anticoruptie si me-
canismul de monitorizare a acesteia, puteti contacta

Secretariatul Tehnic al SNA la:
tel.: +4037.204.10.63
fax: +4037.204.10.61
e-mail: sna@just.ro
web: sna.just.ro

si

Serviciul Anticoruptie din cadrul MDRAP la:
tel.: +4037.211.14.61
fax.: +4037.211.14.61
e-mail: integritateinadministratie@mdrap.ro
web: www.mdrap.ro



* *
* x X INOVATIE IN ADMINISTRATIE

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-201
si Administratiei Publice

Acesta Metodologie a fost elaborata de catre Ministerul Dezvoltarii Regio-
nale si Administratiei Publice — Serviciul Anticoruptie, prin echipa de implementare
a proiectului,,Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementadrii actiunilor
anticoruptie din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum
si promovarea acestuia in vederea cunoasterii de cdtre toate institutiile implicate”, cod
SMIS 40606:

Elena Andreea Grigore — sef serviciu, Serviciul Anticoruptie

Elena-Emilia TANASE - manager proiect

Stefania-Petronela STATE - asistent manager proiect

Cristina-Mihaela PLOESTEANU - coordonator activitati comunicare, promovare, or-
ganizare evenimente

Claudia-lleana MEDELET - coordonator evidenta financiara a proiectului, achizitie
de bunuri si servicii

Georgeta DINA - coordonator elaborare documente de fond

Raluca SERBAN - coordonator campanie constientizare

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a implementarii actiunilor anticoruptie din cadrul
SNA 2012-2015 la nivelul administratiei publice locale, precum si promovarea acestuia in
vederea cunoasterii de catre toate institutiile implicate.

Cod SMIS: 40606 Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013




