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Capitolul VII  

ANALIZA DIAGNOSTIC 

 

VII.1 POPULAȚIA ȘI FORȚA DE MUNCĂ 

Populația. Dimensiunea demografică a unui teritoriu reprezintă o componentă de 

interes major, în special datorită complexității factorilor sociali, istorici și economici pe 

care îi reflectă, având totodată o mare capacitate sintetică în procesul de diagnoză.  

 Prin greutatea sa demografică, Municipiul Caransebeș reprezintă un vechi pol și 

centru de echilibru pentru localitățile dintr-un areal relativ extins, cuprinzând așezări de 

pe valea Timișului - la sud, valea Bistrei - la est, dar și câteva localități spre nord, către 

Lugoj. Evoluția demografică a municipiului este strâns legată de entitățile statale din care, 

succesiv, a făcut parte, înregistrându-se în secolul XX o creștere importantă a numărului 

de locuitori. Astfel, din 1910 până în 1941, populația a crescut relativ lent, de la 7999 la 

11032 locuitori. Creșteri mai însemnate s-au înregistrat în următoarele două decade, 

ajungându-se la 18194 de locuitori la recensământul din 1966. Mai mult decât atât, 

această creștere s-a intensificat, Caransebeșul atingând un maxim istoric în anul 1992, 

când locuiau în oraș 31389 de persoane. Schimbările economice și sociale ale României 

post-comuniste au afectat și municipiul Caransebeș, care în doar două decenii (1992-

2011) pierde peste 6700 de locuitori. Ulterior, această scădere a continuat, însă lipsa unui 

recensământ nu permite o analiză de acuratețe a acestei evoluții. Dacă luăm în calcul în 

calcul doar populația după domiciliu (fapt puțin relevant în contextul mobilității 

rezidențiale consistente), și aceasta a scăzut de la 31659 locuitori în anul 2011 la 29563 

la 1 ianuarie 2020.   

 Natalitatea prezintă semnale alarmante în ultima perioada; dacă în anul 2014 se 

nășteau 219 copii (adică o rată a natalității de 7.5‰), anul 2019 a înregistrat cea mai 

redusă rată a natalității (6.9‰) și cei mai puțini nou-născuți din perioada post-

decembristă (206). În schimb, mortalitatea a rămas relativ constantă în intervalul 2014, 

oscilând între 10.7‰ în 2014 și 10.3‰ în 2019, cu în vârf de 11.2 ‰ în 2015. În 

consecință, media multianuală a sporului natural a fost negativă, -3.1‰ în acești 5 ani. În 

ceea ce privește mortalitatea infantilă, în intervalul 2014-2019 au decedat 17 copii sub 

un an, rezultând o rată a mortalității infantile de 12.7‰, aproape dublul mediei naționale 

de 6.8‰.  Nupțialitatea și divorțialitatea au înregistrat valori relative stabile în intervalul 

2014-2019, respectiv o medie de 6.7 ‰ – rata nupțialității și 2.5 ‰ – rata divorțialității.  

În intervalul 2014-2019, bilanțul mobilității rezidențiale a fost pozitiv (+364 

persoane), însă acesta este compensat negativ atât de bilanțul mobilității domiciliare (-
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967 persoane), cât și de bilanțul migrației internaționale (-286 persoane). Mai mult decât 

atât, statistica oficială nu oferă date referitoare la plecările temporare la muncă peste 

hotare, fapt ce prejudiciază analiza ca întreg a unui fenomen real de mobilitate. 

 Aceste tendințe demografice au făcut ca presiunea umană asupra teritoriului să 

scadă în Municipiul Caransebeș, densitatea populației reducându-se  de la 441.9 loc./km2 

în 1992 la 401.75 loc./km2 în 2020. Totuși, municipiul Caransebeș este avantajat de 

poziția sa geografică, fiind situat în apropierea unor văi relativ bine umanizate. 

 Rata bilanțului demografic general al Municipiului Caransebeș s-a înscris pe o 

pantă simțitor negativă, ajungând în anul 2016 la -11.2‰. După un ușor reviriment, în 

anul 2019 acest indicator reprezintă -7.5‰. Media intervalului 2014-2019 este de -

8.4‰, comparabilă cu situația la nivel de județ  (-8.8‰), indicând o scădere demografică 

accentuată și o tendință de îmbătrânire. 

 Structura pe sexe a populației municipiului Caransebeș reflectă o ușoară 

feminizare demografică. La 1 ianuarie 2020, femeile reprezentau 51.8% (51.3% în anul 

1992) iar bărbații 48.2% din totalul populației. Acest grad de feminizare este ușor 

superior mediilor naționale (51.1%) și ale județului Caraș-Severin (51%). Prin urmare, 

indicele de masculinitate are valoarea de 93 de bărbați la 100 de femei. Mai consistente 

sunt mutațiile relative evoluției grupelor de vârstă, piramida vârstelor inversându-se în 

intervalul 1992 – 2020. În anul 2020, grupele 60-64 ani și 65-69 ani numără peste 1900 

de persoane fiecare, pe când grupa 0-4 ani (1151 persoane) este mai puțin numeroasă 

chiar și decât decât grupa 70-74 ani (1265 persoane).   

Forța de muncă. Numărul de salariați a înregistrat un minim al perioadei post-

decembriste în anul 2014 (7251, adică 32% din grupa de populație 15-64 ani). Din 2014 

până în 2018, numărul și ponderea salariaților au crescut până la 9167 (43% din grupa 

de populație 15-64 ani). Aceste cifre sunt superioare mediei județului Caraș-Severin. 

Practic, în anul 2014 salariații din Caransebeș reprezentau 14.6% din totalul angajaților 

din județ, ponderea crescând până la 17.3% în 2018. În același timp, semnalăm 

perspective relativ îngrijorătoare, disponibilul de resurse de muncă fiind afectat pe 

termen mediu și lung de îmbătrânirea demografică, ponderea în populația totală a 

populației cu vârsta cuprinsă între 15 și 64 de ani scăzând de la 73.5% în anul 2014, la 

70.2% în anul 2020.  

Numărul șomerilor reprezenta 1.3% din totalul resurselor de muncă în anul 2014 

(270 de persoane). Acesta a scăzut simțitor până în anul 2019, la doar 0.6% din totalul 

resurselor de muncă (124 de persoane). Aceste cifre sunt inferioare ponderilor la nivel 

de județ (2.5% în anul 2014 și 1.7% în anul 2019) și de țară (3.3% în anul 2014, respectiv 

1.8% în anul 2019) și aduc în discuție perspective relativ limitate de creștere economică, 

mai ales în sectoarele în care mâna de lucru numeroasă este necesară. Cu toate acestea, 

statistica șomajului nu reflectă în întregime disponibilul brut de forță de muncă, o parte 

a populației Caransebeșului și împrejurimilor fiind angrenată în sectorul informal, deci 
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potențialmente angajabilă. Dacă de regulă în lunile de iarnă se înregistrau mai mulți 

șomeri decât în cele de vară (fapt corelat și cu tendințele naționale și explicat prin 

activitățile sezoniere), contextul pandemic actual face ca numărul mediu al șomerilor din 

intervalul iulie-septembrie 2020 să fie de 224 persoane, lucru care nu s-a mai întâmplat 

din luna decembrie a anului 2015. 

 Tendințele regresive ale statisticii demografice ale municipiului Caransebeș, 

redate în capitolul de Audit teritorial, pun în pericol potențialul de creștere economică a 

orașului. Cu toate că politica demografică poate fi influențată în principal de palierul 

național, unele măsuri adminstrative locale, menite să crească calitatea vieții, pot 

impulsiona, pe de-o parte, stabilirea unor persoane din hinterlandul Caransebeșului în 

oraș sau, pe de altă parte, diminuarea emigrației.  

Nevoi/Probleme Soluții 

Scăderea numărului de locuitori și 

îmbătrânirea demografică 

Sprijinirea inițiativelor antreprenoriale 

locale, realizarea unui program de 

locuințe dedicate tinerilor 

Bilanțul migratoriu negativ Inițierea unui sistem de prime de instalare 

dedicate tinerilor, atragerea unor 

investiții care să creeze locuri de muncă și 

care să contracareze emigrarea 

Bilanțul natural negativ Sprijinirea familiilor cu mai mulți copii, 

diversificarea și creșterea calității 

grădinițelor, asigurarea unui sistem de 

creșe 

Un disponibil de forță de muncă relativ 

redus, fapt ce poate periclita atragerea de 

noi investiții 

Inițierea unui sistem de prime de 

instalare, dedicate tinerilor și realizarea 

unui program de locuințe dedicate 

tinerilor 

 

VII.2 ECONOMIE 
 

Municipiul Caransebeș se afirmă în prezent ca un important centru economic 

polarizator pentru partea de est a județului Caraș- Severin, cu o economie în continuă 

creștere și diversificare. Relansarea economiei orașului, profund marcată de 

destructurarea activităților industriale cu tradiție, a avut loc în anii 2000, odată cu 

prezența investitorilor străini. 

În anul 2018, volumul cifrei de afaceri (CA) la nivelul municipiului Caransebeș era 

de 1,03 mld. lei, cu cca 5%, mai mare decât în anul 2015 (985,3 mil. Lei), reprezentând 

15,4% din cifra de afaceri a județului Caraș-Severin. Printre activitățile economice 

generatoare de circuite financiare și locuri de muncă amintim: producția de piese și 

accesorii pentru autovehicule și pentru motoare de autovehicule, comerțul cu ridicata și 
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amănuntul, transporturile rutiere de mărfuri, serviciile de alimentație publică, industria 

alimentară, industria mobilei, fabricarea de construcții metalice etc. Analiza ponderii 

sectoarelor economiei în realizarea cifrei de afaceri în același an, pe baza datelor oferite 

de Direcția Județeană de Statistică Caraș-Severin, evidenţiază aportul în egală măsură al 

industriei (46,7%; 481,62 mil.lei) și serviciilor (45,7%; 470,39 mil. lei), urmate de 

sectorul construcțiilor (6,6% ; 67,3mil.lei), agricultură (0,7% ; 7,56 mil.lei) și silvicultură 

(0,3% ; 3,26 mil.lei). 

Cu o creştere a cifrei de afaceri de cca 30%, de la 358,7 mil. lei în anul 2015 la 470,3 

mil. lei în anul 2018, sectorul serviciilor reprezintă cel mai dinamic sector al economiei 

municipiului Caransebeș. În cadrul acestui sector, comerțul își menține ponderea ridicată 

în formarea cifrei de afaceri (63,4%), însă, în ultimii ani au început să se dezvolte treptat 

și serviciile cu valoare adăugată ridicată : serviciile de cunoaştere intensivă (KIBS), 

serviciile profesionale (tranzacții imobiliare, contabilitate și servicii de consultanță 

juridică, activități de management și de consultanță în management, activități de servicii 

privind forța de muncă etc), sectorul tehnologiei informaţiei si comunicaţiilor – TIC 

(servicii IT, activități ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea paginilor 

web etc). De asemenea, se remarcă o diversificare și o creștere a sectorului serviciilor 

prestate către populație, mai ales a serviciilor din sectorul sănătății, al asistenței sociale, 

dar și al activităților recreative, culturale și sportive. În vederea consolidării poziției de 

centru polarizator a municipiului Caransebeș este necesară întărirea sectorului 

serviciilor în economia locală, dar mai ales dezvoltarea serviciilor cu valoare adăugată 

ridicată. 

Deși analiza indicatorilor economici la nivelul unităților industriale din municipiul 

Caransebeș în perioada 2014-2018 a evidențiat o ușoară scădere a cifrei de afaceri, de la 

581,2 mil. lei în anul 2014, la 481,6 mil.lei în 2018, industria rămâne un sector important 

al economiei locale, contribuind cu  46,7% la volumul total al cifrei de afaceri. Importanța 

deosebită pe care o deține acest sector se datorează, în cea mai mare parte, prezenței 

unor investitori străini notabili, în ramuri industriale noi, dinamice, cum sunt industria 

auto și mecanică (TMD Friction România SRL), industria electronică și electrotehnică (SC 

Telco- Pe SRL), sau privatizării cu succes a unor întreprinderi reprezentative în trecut la 

nivel local (SC Caromet SA, SC Întreținere și Reparații Vagoane Caransebeș SA). 

Activităţile industriale cu tradiţie, în special industria de prelucare a lemnului, se 

păstrează încă la nivelul orașului, însă și-au redus din importanță în ultimii ani.  

În ceea ce privește organizarea teritorială a industriei, se constată o concentrare a 

activităților industriale în parte de nord (TMD Friction Romania SRL, Caromet SA  

România) și de sud a orașului (Eco Lemn Products SRL).  Majoritatea activităților 

industriale sunt bazate pe forță de muncă ieftină și pe producția cu valoare adăugată 

scăzută, prin urmare este necesară atragerea unor industrii bazate pe tehnologie înaltă și 

producție cu valoare adăugată ridicată, prin realizarea unei infrastructuri de afaceri care 

să corespundă intereselor potențialilor investitori. De asemenea, sprijinirea de către 
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autoritățile publice locale a antreprenorilor care dezvoltă activități productive 

valorificând resurselor din spațiul microregional trebuie să reprezinte o prioritate. U 

Sectorul construcțiilor este bine reprezentat la nivelul municipiului Caransebeș, 

înregistrând o crește remarcabilă în ultimii ani (+66% la nivelul cifrei de afaceri și +40% 

la nivelul numărului de angajați). Acesta este reprezentat de activități din domeniul 

construcţiilor de clădiri rezidenţiale și nerezidențiale, construcţiei de drumuri și căi 

ferate, al lucrărilor de instalaţii electrice, tehnice-sanitare. 

Agricultura este o activitate cu tradiție, mai ales pentru locuitorii satului apaținător, 

Jupa, însă aportul acesteia la formarea cifrei de afaceri este unul redus (0,7%). Terenurile 

agricole au un potențial productiv scăzut, din cauza calității inferioare a solurilor, 

majoritatea fiind din clasa a III-a (47,2%), a IV-a (30,2%) si a V-a (13,4%). La nivelul 

micilor exploatații agricole există un grad scăzut de mecanizare, iar piața de desfacere 

pentru micii producători este restrânsă. Suprafața de teren arabil ce revine unui locuitor 

are valori foarte scăzute (0,07ha/loc.), mult sub media națională (0,6 ha/locuitor) și 

județeană (0,4 ha/locuitor), reflectând capacitatea redusă de autosusținere economică a 

populației din activități agricole. 

În ceea ce privește structura terenurilor cultivate, se remarcă ponderea ridicată a 

suprafețelor cultivate cu cereale pentru boabe (64,6% din suprafațele cultivate în anul 

2019), urmate de culturile de cartofi (21,2 %) și legume (14,2%). Pomicultura se practică 

mai ales pe terenurile de la limita estică a UAT Caransebeș și la nord de localitatea Jupa. 

Cu toate că este favorizată de suprafețele mari ocupate cu pășuni și fânețe (cca 1400 ha), 

creșterea animalelor nu mai reprezintă o activitate importantă în gospodăriile oamenilor. 

Analiza evoluției șeptelului din ultimii ani evidențiază scăderi notabile la nivelul fiecarei 

categorii, în special în cazul efectivelor de porcine (cu cca 80%), bovine (cca 50%) și ovine 

(35%).   

În scopul rentabilizării agriculturii și creșterii nivelului de performanță este nevoie 

de sprijinirea antreprenorilor locali din agricultură, încurajarea și promovarea unei 

agriculturii ecologice și dezvoltarea unor lanţuri complete de producţie, care să implice 

atât colectarea produselor agricole (centre de colectare), cât şi procesarea lor (mici 

activităţi industriale).  

Sectorului IMM-urilor constituie o componentă importantă a economiei 

municipiului Caransebeș. În anul 2018, în acest sector erau angrenate 99,5% din numărul 

total de firme, 60,8% din numărul total de angajați, iar ponderea acestui sector în volumul 

total al cifrei de afaceri era de 62,3%. Dinamismul acestui sector este evidențiat de 

valoarea densității antreprenoriale, care a fost de 24,9 întreprinderi la 1000 de locuitori, 

cu puțin sub media naţională (29 intreprinderi/1000 loc.). Este nevoie în continuare de  

încurajarea inițiativelor antreprenoriale locale prin acordarea de facilități 

antreprenorilor.  
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Nevoi / Probleme Soluții 

Dezvoltarea redusă a sectorului IMM-

urilor  

Stimularea înfiinţării de IMM-uri cu 

activităţi de producţie şi servicii prin 

acordarea de facilități antreprenorilor 

Ponderea ridicată a activităților 

industriale 

bazate pe forță de muncă ieftină și 

producție cu valoare adăugată scăzută 

Atragerea industriilor ce utilizează 

tehnologie înaltă, bazate pe producția cu 

valoare adăugată ridicată 

Slaba diversificare a culturilor agricole Incurajarea și promovarea unei 

agriculturii ecologice 

Piață de desfacere restrânsă pentru micii 

producători din agricultură 

Dezvoltarea industriilor de prelucrare a 

produselor agro-alimentare 

Slaba valorificare a resurselor la nivel 

local 

Mediatizarea oportunităților de afaceri 

din microregiune 

Slaba diversificare a sectorului serviciilor Sprijinirea  dezvoltării serviciilor, în 

special a celor care aduc plus valoare 

adăugată ridicată 

 

VII.3 INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT ȘI COMUNICARE 

 Rolul căilor de comunicaţie în evoluţia şi dezvoltarea oraşului Caransebeș este 

unul bine cunoscut. Aflat la o importantă intersecție de drumuri ce fac legătura dintre 

spaţiul românesc, centrul şi sud-vestul Europei, pe de o parte, iar pe de altă parte între 

Banatul montan şi cel de câmpie, oraşul a beneficiat din plin de această poziţie 

dezvoltându-şi un sistem relativ coerent de transport, cu importante legături spre 

exterior. De altfel, intensitatea echipării cu infrastructură de transport, diversitatea 

acesteia constituie, la fel cu varietatea şi complementaritatea serviciilor oferite, elemente 

extrem de importante ale complexului social-economic şi asigură premise favorabile 

pentru dezvoltarea viitoare a oraşului. 

 Municipiul Caransebeș este un important nod rutier în partea de sud-vest a 

României având acces la un important drum european (E70) și două drumuri naționale. 

Căile rutiere care radiază dinspre orașul Caransebeș asigură, astfel, 4 debușee 

importante: spre Timișoara și mai departe spre vestul țării, al doilea spre Reșița și mai 

departe spre Serbia, prin punctele de trecere a frontierei Naidăș și Moravița, al treilea 

spre Drobeta-Turnu Severin (și Serbia, prin punctul de trecere a frontierei de la Porțile 

de Fier), prin Orșova și mai departe spre București, iar al patrulea spre Hațeg-Hunedoara, 

prin Culoarul Jiu-Strei asigurându-se conexiuni cu sudul și centrul țării. În acest sistem, o 

necunoscută rămâne viitoarea autostradă A6 începută prin darea în folosință a 

segmentului Lugoj – Balinț urmând a fi continuată în viitor spre Craiova și Calafat prin 
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Caransebeș și Drobeta-Turnul Severin. Autostrada A6 va avea un rol decisiv pentru 

Caransebeș asigurând o conexiune rapidă cu sudul și vestul României (iar spre vest, cu 

Europa Centrală). Deocamdată, în jurul deciziei de construire a acestei autostrăzi există o 

doză de incertitudine, autoritățile oscilând între variantele autostradă sau drum expres. 

Oricare va fi varianta finală, orașul Caransebeș are toate argumentele pentru a susține 

acest important proiect de infrastructură. 

 Pentru asigurarea integrării municipiului Caransebeș într-o reţea fluentă de axe 

de comunicaţie rutieră, sunt necesare demersuri pentru modernizarea actualelor căi de 

comunicaţie, care fac legătura cu celelalte zone ale țării, precum şi cu centrele urbane din 

județul Caraș-Severin, reabilitarea şi modernizarea întregii reţele de drumuri judeţene şi 

comunale din imediata proximitate. Deși darea în folosință a variantei ocolitoare a 

municipiului Caransebeș a stabilizat traficul de tranzit din interiorul orașului, râmân 

problematice unele aspecte precum: tranzitarea orașului de traficul greu dinspre Reșița 

(DN58); numărul insuficient al locurilor de parcare din zona centrală; starea de 

degradare a carosabilului pe unele artere de tranzit, impunându-se lucrări de refacere 

totală a acestora; modernizarea marcajelor rutiere și realizarea acestora cu materiale 

rezistente. 

 În domeniul căilor ferate, deși, orașul Caransebeș a beneficiat multă vreme de cel 

mai important nod feroviar din județul Caraș-Severin, cu acces la una din magistralele 

feroviare importante din România (București – Timișoara), sincopele și lipsa de viziune, 

în privința dezvoltării acestui sector strategic la nivel național, au afectat profund 

intensitatea traficului și calitatea serviciilor oferite. Scăderea continuă a traficului de 

marfă și călători, viteza comercială redusă, condițiile tehnice de circulație precare sunt 

factori care vor afecta și în viitor transportul feroviar, în condițiile în care ritmurile de 

modernizare la nivelul întregii țări sunt foarte lente. Deşi nodul feroviar al orașului asigură 

relații importante (cu Timișoara, Arad, Craiova etc.), reţeua feroviară regională actuală 

este incapabilă să ofere siguranţa, confortul şi viteza necesare unui transport modern. 

Aprobarea reabilitării tronsonului Arad – Timișoara – Caransebeș nu este decât un prim 

pas în procesul complex de reabilitare al acestui mod de transport la nivelul regiunii din 

care Caransebeșul face parte. Doar reabilitarea și modernizarea în integralitate a 

magistralei feroviare București – Timișoara va fi o oportunitate majoră și pentru 

municipiul Caransebeș, în acest fel fiind posibilă racordarea la fluxurile majore de 

transport feroviar din România. 

 Exstența unei infrastrucuri aeroportuare în muncipiul Caransebeș poate reprezenta 

o oportunitate pentru sporirea accesibilității naționale / internaționale a orașului. 

Concurența regională puternică a altor aeroporturi (Timișoara, Belgrad) recomandă 

prudență în proiectarea fluxurilor de pasageri și a relațiilor. Un prim pas pentru 

aeroportul Caransebeș ar putea viza o evoluție spre un aeroport turistic destinat zonei 

montane a Banatului și Defileului Dunării, axat pe cursele aeriene charter și private și pe 
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transportul de mărfuri (cargo). Zona din proximitatea aeroportului ar putea stimula, de 

asemenea, localizarea industriilor aeronautice. 

 În ceea ce priveşte mobilitatea şi desfăşurarea optimă a traficului, creşterea 

continuă a numărului de autovehicule înmatriculate, precum şi a celor care tranzitează 

oraşul, impune schimbări în ceea ce priveşte traficul staţionar (staţionare, parcare, 

garare). Se constată insuficienţa spaţiilor special destinate staţionării (parcări, garaje 

individuale sau colective) atât în zona centrală, cât şi în cartierele dens locuite. În zona de 

influență a orașului, circulaţia se desfăşoară prin arterele de penetraţie, care se continuă 

cu arterele radiare majore urbane. Inexistenţa unor măsuri care să asigure o dezvoltare 

armonioasă a zonei a determinat necorelarea între reţelele de transport urbane şi cele din 

aria periurbană, rezultând astfel disfuncţii în privinţa mobilităţii. Legăturile dintre 

localităţile periurbane sunt insuficiente, iar cele existente sunt amenajate 

necorespunzător, afectând semnificativ traficul aferent ariei de influență a orașului. 

 O deosebită importanță trebuie acordată traficului pietonal și pistelor pentru 

bicicliști. Calitatea nivelului de servicii oferite pietonilor este necorespunzătoare, iar 

numărul zonelor pietonale este relativ redus. În pofida faptului că există câteva zone 

pietonale centrale (strada Mitropolit N. Corneanu, Piața Revoluției), sunt încă numeroase 

artere din proximitatea centrului în care accesul pietonal este dificil, din cauza calităţii 

precare a trotuarelor şi a celorlalte amenajări pietonale, precum şi datorită volumului şi 

vitezei traficului auto care face dificilă traverarea carosabilului. În ceea ce priveşte 

circulaţia ciclistă, aceasta este permisă pe toată reţeaua stradală, fără, însă, să existe 

amenajări specifice desfăşurării ei, deși conform unui recent sondaj (PMUD, 2019) circa 

40% din populația orașului folosește ca mijloc principal de deplasare bicicleta. În acest 

context este benefică existența unui proiect vizând construirea pistelor de bicicliști 

pentru un număr de 22 de străzi, care însumează o lungime totală de 33 km. 

 

Nevoi / probleme Soluții 

Infrastructuri rutiere subdimensionate pe 

principalele direcții de afluire a circulației 

motorizate intraurbane și extraurbane. 

Recalibrarea infrastructurilor de 

transport și circulație, cu specializarea și 

adaptarea lor la volumul și tipurile de 

trafic. 

Racordarea deficitară la sistemul de 

autostrazi din România. 

Lobby eficient la autoritățile responsabile 

pentru prioritizarea viitoarei autostrăzi 

Balinț – Lugoj – Caransebeș – Drobeta-

Turnul Severin – Craiova. 

Starea de degradare a carosabilului pe 

unele artere de tranzit 

Refacerea infrastructurii rutiere pe 

principalele artere de tranzit 
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Spații de parcare insuficiente, atât în zona 

centrală a orașului, cât și în cadrul 

cartierelor rezidențiale.  

Parcări subterane și, după caz, 

supraterane etajate; delimitarea spațiilor 

verzi dintre clădirile de locuit, cu 

prezervarea de spații de parcare în 

zonele rezidențiale. 

Acces la servicii de transport feroviar de 

slabă calitate. 

Lobby eficient la autoritățile responsabile 

pentru reabilitarea și modernizarea 

magistralei feroviare București – Craiova 

– Timișoara. 

Necorelarea între reţelele de transport 

urbane şi cele din aria periurbană a 

orașului.  

Lobby eficient la autoritățile responsabile 

pentru rezolvarea circulației periurbane 

și îmbunătățirea accesibilității.  

Insuficiența infrastructurilor de circulație 

nemotorizată 

Investiții pentru realizarea unei rețele 

coerente de piste pentru biciclete; 

extinderea și reabilitarea arterelor 

pietonale, pentru a privilegia 

interacțiunea socială și spațiul civic. 

  

VII.4 ECHIPAREA EDILITARĂ, SERVICIILE DE UTILITĂȚI ȘI 

GESTIUNEA DEȘEURILOR 

 În privința transportului public, se constată o evoluție specifică orașelor mici și 

mijlocii din România, caracterizată de  o diminuare a importanței rețelelor și a numărului 

de pasageri transportați. Rețeaua existentă este funcțională și satisface nevoile de 

mobilitate din principalele cartiere ale orașului și satul aparținător Jupa. Este necesară o 

reflecție privind eventuale coreții în configurarea rețelei de transport public și înființarea 

unor linii noi, în acord cu cerințele de accesibilitatea a cetățenilor către punctele de 

interes din zona centrală. În plus, reînnoirea parcului de autobuze, achiziționarea de 

autobuze și microbuze electrice/ecologice, care să asigure confortul și siguranța 

călătorilor, la nivelul standardelor impuse de reglementările Uniunii Europene ar avea 

rolul reorientării cetățenilor către acest mod de transport. În acest fel s-ar diminua 

utilizarea transportului cu autoturismul personal și s-ar asigura premise favorabile 

pentru creșterea calității vieții locuitorilor municipiului Caransebeș datorită emisiilor 

reduse de CO2 și al nivelului minim de vibrații și zgomot.  

 În ceea ce priveşte echiparea tehnico-edilitară, în condiţiile extinderii reţelelor în 

ultimii ani există încă un decalaj între municipiul Caransebeș (cu sisteme funcţionale şi 

extinse de alimentare cu energie electrică, apă, gaze, canalizare) şi zona de influenţă a 

oraşului, marcată de acces mai redus la aceste utilităţi. O problemă stringentă o 

constituie, uzura avensată a rețelei de alimentare cu apă, motiv pentru care pierderile în 

reţelele de distribuţie sunt de 35-45%.  
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 Se constată, de asemenea, un acces mai redus sau chiar egal cu zero la unele 

utilități al locuitorilor din cartierele periferice (Teiuş, Valea Cenchii, zona Gării, strada 

Nicolae Bălcescu, satul Jupa), ceea ce impune un efort pentru extinderea rețelelor de 

utilități, fie din resursele  proprii ale orașului, fie cu ajutorul fondurilor europene. Foarte 

importantă pentru viitor va fi alimentarea tuturor clienţilor în condiţii de calitate şi 

siguranţă, reducerea pierderilor şi creşterea eficienţei energetice în domeniul reţelelor de 

distribuţie a energiei electrice, termice şi a gazelor. 

 În domeniul gestionării deșeurilor infrastructura specifică s-a dezvoltat în ultima 

perioadă conform standardelor europene, dar ponderea deșeurilor reciclate este încă 

redusă (13% în anul 2018 față de normativul european de 45%).  

 Spațiile verzi gestionate de municipiul Caransebeș sunt insuficiente atât din punct 

de vedere cantitativ cât și calitativ. Cu o valoare de 18,35 m2 spațiu verde pe locuitor 

municipiul Caransebeș este mult sub normele europene (26 m2 / locuitor) fiind necesare 

unele măsuri pentru sporirea și creșterea calității spațiilor verzi, precum: îmbunătăţirea 

cadrului reglementativ local pentru protecţia, conservarea şi amenajarea/reamenajarea 

spaţiilor verzi; identificarea zonelor de dezvoltare urbană a municipiului Caransebeș care 

necesită spații verzi și propuneri de amenajare a acestora; implementarea unor 

propuneri privind amenajarea de noi spaţii verzi în zona urbană şi periurbană în 

conformitate cu procesul general de regenerare urbană a municipiului Caransebeș.     

Nevoi / probleme Soluții 

Rețeaua de transport public este 

subdimensionată.   

Reconfigurarea rețelei de transport public și 

înființarea unor linii noi pentru a asigura 

accesibilitatea cetățenilor către punctele de 

interes ale orașului. 

Starea necorespunzătoare a parcului 

de vehicule pentru transportul 

public.  

Reînnoirea parcului de autobuze, 

achiziționarea de autobuze și microbuze 

electrice/ecologice. 

Utilitățile publice dispun de rețele 

uzate fizic și moral (alimentare cu 

apă, canalizare). 

Elaborarea de proiecte, pentru reabilitarea 

rețelelor de utilități aflate în stare avansată 

de uzură.  

Acces redus la utilități în zonele 

periferice și în zona periurbană. 

Elaborarea de proiecte, pentru creșterea 

gradului de acoperire cu utilități moderne a 

populației, agenților economici și actorilor 

publici. 

Rețelele de utilități nu au fost 

concepute și nu sunt exploatate 

conform noilor exigențe privind 

eficiența energetică, generând risipă 

Privilegierea investitorilor și investițiilor care 

aplică tehnologiile eficiente energetic și 

promovarea proiectelor de clădiri verzi, 

independente energetic. 
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de resurse, costuri financiare ridicate 

și confort limitat. 

Cantitatea redusă de deșeuri 

reciclabile colectată  

Măsuri pentru eficientizarea colectării 

deșeurilor reciclabile; conștientizarea 

populației privind importanța reciclării 

deșeurilor. 

Spații verzi insuficiente Realizarea unui plan realist pentru creșterea 

suprafeței spațiilor verzi; soluţii de 

sistematizare urbană pentru repartizarea 

judicioasă a acestora, astfel încât să facă parte 

din componenţa tuturor zonelor funcţionale 

ale oraşului.  

  

VII.5 SOCIAL ȘI CULTURAL 

Învățământ. Municipiul Caransebeș dispune de unități aferente tuturor 

nivelurilor de învățământ preuniversitar. 

Învățământul preșcolar oferă program prelungit în 5 unități și program normal în 

alte 8 unități publice și una privată, majoritatea situate în zona centrală a orașului. 

Spațiile amenajate cu funcționalități mai complexe (sala de mese, cabinet de logopedie, 

sală de sport, cabinet medical) sunt prezente cu precădere în grădinițele cu program 

prelungit, însă sunt extrem de puține: astfel, doar două grădinițe dețin cabinet medical, 

doar una deține sală de sport, respectiv cabinet de logopedie. Se depășește pragul de 20 

de preșcolari per clasă (situație cu atît mai preocupantă cu cât se preconizează ca acest 

prag să scadă la 15, conform propunerilor legislative recente). 

Învățământul primar, gimnazial și liceal prezintă o situație bună cu privire la 

densitatea elevilor în sălile de clasă, dar un raport defavorabil privind raportul numărului 

de elevi per cadru didactic și numărul de elevi per computer (de aproape două ori mai 

mare față de media națională). Sunt necorespunzător reprezentate sălile și terenurile de 

sport. În Caransebeș există 2 internate funcționale, iar cabinete medicale există în incinta 

a 3 școli. De asemenea, în anul 2020 s-a inaugurat o nouă grădiniță, unde învață 25 de 

copii și este în subordinea Liceului Teologic Baptist din Reșița.  

Se remarcă o polarizare în ceea ce privește rezultatele procesului de învățământ: 

colegiile naționale au rezuktate foarte bune, se situează mult peste media județeană și 

locală la examenele naționale, în vreme ce liceele tehnologice prezintă rezultate mult 

inferioare. Acesta este un motiv în plus pentru luarea în considerare a învățământului 

dual în locul celui liceal tehnologic. 

Per global, însă, calitatea procesului de învățământ înregistrează o tendință de 

ușoară scădere, așa cum relevă situarea sub media județeană în ce privește ratele de 
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promovabilitate la examenele naționale, scăderea ponderii claselor de medii de peste 8 

la aceste examene (chiar și la colgiile naționale), precum și numărul limitat de premii 

obținut la fazele supralocale ale concursurilor școlare.  

Cultură. Activitatea culturală este bine reprezentată și se concretizează în 

numeroase evenimente ce se desfășoară pe tot parcursul anului, fiind organizate, în 

principal, de instituțiile locale, împreună cu școlile, dar și în colaborare cu structuri 

județene și cu participarea unor parteneri din alte județe.  

Evenimentele se adrezează în mare parte publicului școlar și vizează cunoașterea 

și atașamentul față de patrimoniul literaturii naționale și evenimentele majore ale istoriei 

naționale, dar există evenimente variate – de film, teatru, artă, istorice, folclorice, mizică 

de dferite facturi – destinate și altor grupuri țintă din localitate și zona de polarizare. 

Sănătate. Domeniul de îngrijire a sănătății reunește structuri variate – publice și 

private, cabinete de medicină generală și de specilitate, laboratoare de tehnică dentară și 

farmacii. 90% din unități sunt private, s-a înjumătățit numărul cabinetelor medicale 

școlare, nu există cabinete stomatologice publice, cabinete medicale de specialitate sau 

cabinete de tehnică dentară proprietate publică, fapt ce condiționează accesul la servicii 

medicale de un anumit nivel al veniturilor. Nu există unități pentru tratamente paleative. 

Există un spital care tratează patologii variate (deține 14 secții) și care este 

subdimensionat – ca suprafață și dotări - în raport cu aria pe care o deservește și starea 

de sănătate a populației. 

Numărul de medici la 1000 de locuitori este cu 30% mai mic decât media națională. 

Asistență socială. Activitățile aferente acestui domeniu sunt desfășurate de 

serviciul specializat existent în cadrul Primăriei și constau în identificarea persoanelor în 

dificultate,  monitorizarea acestora, acordarea de diferite beneficii sociale,  în 

conformitate cu legislația. În același timp, există structuri de tipul cantinelor și/sau 

căminelor de zi, prin care administrația județeană, dar și cea locală acordă ajutor în 

privința găzduirii, asigurării hranei, precum și consiliere juridică, psihologică și în 

vederea inserție. În aceste domenii, alături de Primărie și Direcția Județeană de Asistență 

Socială, în acest activează doi actori – unul public, unul privat.  

 

VII.6 TURISM 

Municipiul Caransebeş dispune de un fond patrimonial important puţin valorificat 

din punct de vedere turistic în prezent. Din punct de vedere al resurselor naturale 

amintim Parcul Teiuş, odinioară staţiune climaterică de renume internaţional cu dotări 

multiple atât în ceea ce priveste agrementul cât şi infrastructura destinată ospitalităţii. În 

prezent este doar un spaţiu de relaxare şi agrement redus în dimensiuni, faţă de 

extensiunea iniţială, destinat petrecerii timpului liber pentru locuitorii oraşului. 
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În ceea ce priveşte patrimoniul construit, resursele sunt foarte generoase din 

perspectiva scării timpului, pe teritoriul administrativ al municipiului regăsindu-se 

ruinele așezării civile romane Tibiscum (cu rang de Municipium) şi ale castrului cu acelaşi 

nume, ruine din perioada medievală în zona centrală a oraşului şi tot în zona centrală a 

oraşului importante clădiri cu destinaţie militară, administrativă şi civilă (culturală, 

comercială şi rezidenţială) din perioada Habsburgică/Austro-Ungară. Înfiinţarea 

Regimentuui de Granită la Caransebeş a fost un mobil al dezvoltării oraşului. Lăcaşurile 

de cult sunt majoritar ortodoxe, favorizate de reînfiinţarea reltiv timpurie a Episcopiei 

Caransebeşului în 1865. Chiar dacă episcopii nu au fost recunoscuţi de Împărat până în 

1910,  Episcopia are o activitate bogată care face ca patrimoniul religios să se 

îmbogătaescă și să se îmbunătăţească cu reabilitări ale lăcaşurilor de cult, distruse 

preponderent în perioada otomană. Astfel, acesta îsi va ridica o reședință, înfinţează 

Institutul Teologic-Pedagogic, o tipografie eparhială, precum și Foaia Diecezană, organul 

de publicitate al eparhiei. Lăcaşurile de cult catolice rămân în zona centrală a oraşului şi, 

pentru a arăta întelegerea dintre cele două biserici, se contruieşte un Arc al Unității 

Spiritual-Creștine între acestea. O sinagogă se găseşte la periferia zonei centrale, 

funcţională şi astăzi pentru mica comunitate mozaică a oraşului. 

Activitatea culturală bogată la începutul secolului XX în cadrul Casinei României, al 

Sediului ASTRA în Caransebeş (Palatul Korongy) este continuată astăzi de către instituţii 

precum Muzeul Judeţean de Etnografie şi al Regimentului de Graniţă din Caransebeş, Casa 

de cultură „George Suru”, Galeria de artă „Corneliu Baba”, Biblioteca „Mihail Halici” şi 

Cinematograful Luna; acesta din urmă fiind primul cinematograf de pe teritoriul actual al 

României (1912). 

Premiere nevalorificate din punct de vedere turistic sunt şi cele tehnice: primul pod 

metalic în arc de pe teritoriul României (1830-1831) şi prima centrală hidroelectrică din 

Europa (1885). 

Patrimoniul imaterial este foarte bogat datorită personaliăţilor marcante ale locului 

din domeniul militar, educaţional, cultural, religios, care pot fi transpuse într-o marcă 

locală sau brand de Centru al românimii în Banat. 

O altă poziţie pe care Caransebeşul trebuie să şi-o asigure este poziţionarea pe piaţă 

ca loc de plecare în Banatul Montan. Amplasarea acestuia într-un areal depresionar dintre 

munţii Semenic şi Muntele Mic îi conferă o valoare implicită de centru de dispersie a 

fluxurilor turistice către cele două masive montane şi astfel către resursele naturale şi 

antropice ce se găsesc cantonate pe crestele sau pe văile munţilor.  

Astfel, patrimoniul Municipiului Caransebeş este dublat de resursele din zona 

înconjurătoare cuprinse în areale protejate importante: Parcul Naţional Semenic – Cheile 

Caraşului, Cheile Nerei-Beuşniţa către vest şi Parcul Naţional Retezat către est. De 

asemenea, în apropierea oraşului se găsesc rezervaţii cu elemente de prortecţie foarte 

variate, de la fosile, la geomorfosituri sau elemente de vegetaţie. Arealele protejate nu 
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sunt doar naturale, ci şi antropice, precum renumitele complexe mulinologice ale 

Caraşului. 

Satele cu valoare etnografică ale craşovenilor sunt mult mai puţin valorificate decât 

cele ale pemilor. Valorificarea acestora din urmă însă s-a realizat mai mult pe valoarea 

dată de apropierea de staţiunile montane decât cea legată de etnografie. În cadrul acestor 

staţiuni montane, mărcile dezvoltării se observă doar în cazul unora şi aceasta într-un 

mod care nu respectă principiile de amenajare şi organizare a staţiunilor montane. 

În ceea cepriveşte infrastuctura turistică din oraş, capacitatea de cazare este realiv 

limtată numeric. Migrarea către unitățile de tipul pensiunilor turistice şi al hostelurilor, 

în detrimentul hotelurilor, este o marcă a faptului ca acest oraş nu este un important pol 

regional care să atragă investiţii şi astfel să dezvolte turismul de business sau congrese-

conferinte: MICE (Meetings, Incentives, Conferences, Events), ci mai degrabă un turism 

de tranzit sau conjunctural. Acest aspect este subliniat de categoria de 3 stele a majorităţii 

unităţilor de cazare.  Pe de altă parte, variaţia foarte mare a numărului de sosiri şi 

înnoptări din ultimii 10 ani (2009-2019) din cadrul municipiului solicită o analiză mai 

profundă în ceea ce priveşte identificarea factorilor perturbatori şi găsirea de soluţii 

pentru scăderea impactului acestora, prin diverse strategii şi politici publice în turism. 

Totodată, în Caransebeş trebuie analizată tipologia turiştilor care poate explica variaţa 

foarte mare anteior menţionată, subliniată de asemenea şi de durata medie a sejuruliu, 

foarte mare, ajungându-se pâna la 4.68 zile /turist în anul 2015. 

În zona înconjurătore, circulaţia turistică este mai echilibrată, identificându-se 

foarte clar cele 2 sezoane tursitice: estival şi hivernal. Maximul se înregistrează în primul 

sezon, atât datorită tipurilor de turism mai diverse şi  în consecinţă cu o adresabilitate 

către o piaţă mai diversă şi mai numeroasă, dar şi datorită slabei organizării în ceea ce 

privesc sporturile de iarnă în staţiunile menţionate – atât din punct de vedere al unitătilor 

de cazare, cât şi al respectării principiilor de amenajare şi management al staţiunilor 

montane. Durata medie a sejurului în această zonă este relativ mică pentru  diversele 

tipuri de turism ce pot fi  practicate, cu o medie de 2.28zile/turist în ultimii 10 ani. Acest 

lucru este datorat incapacității realizării unui produs turistic pentru un număr mai mare 

de zile, care să valorifice multitudinea de resurse, întreprinzătorii limitându-se, în 

general, în a oferi servicii de cazare şi eventual masă. 

La fel ca orice spaţiu turistic, Caransebeşul trebuie să îşi defiească un brand pe baza 

identităţii locului, care să îl facă recognoscibil pe acestă piaţă. Din cele analizate, resusele 

patrimoniale militare dar şi cele legate de Episcopia Ortoxodă Română ar putea fi linii 

directoare în definirea acestei identităţi, spijinită de personalităţile marcante din aceste 

domenii. Reabilitatea parcului Teiuş, prin amenajarea mai multor locaţii de agreement şi 

reabilitatea celor de divertisment şi de ospitalitate, ar putea aduce beneficii în ceea ce 

priveşte imaginea Caransebeşului şi ca o destinaţie cu posibilităţi de recreere. 
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În ceea ce priveşte zona înconjurătoare, trebuie stimulată colaborarea 

întreprinzătorilor din domeniul serviciilor turistice în vederea valorificării în comun atât 

a patrimoniului cât şi a bazei materiale existe şi chiar a realizării unor programe turistice 

în comun. Acest lucru poate fi stimulat prin diverse tipuri de programe destinate IMM-

urilor sau chiar parteneriate publice-private. În sprijinul acestui deziderat menţionăm 

şansa Caransebeşului, dată de poziţia sa şi prin caracterul polarizator, să iniţieze şi să 

gestioneze o Organizaţie de Management a Destinaţiei (OMD), destinaţia fiind în acest caz 

chiar Banatul Montan. 

Probleme/Nevoi Soluţii 

Insuficienta valorificare a siturilor 

arheologice de la Jupa, de mare valoare 

istorică 

Realizarea de evenimente destinate 

valorificării acestora (reconstituiri ale 

evenimetelor, ghidaj interpretaţional); 

programe destinate şcolarilor cu 

accesarea de fonduri pentru aceste 

categorii 

Reabilitarea clădirilor de patrimoniu din 

cadrul oraşului, a centrelor de vizitare şi a 

celor din arealul Parcului Teiuş 

Accesarea POR 5: Îmbunătățirea mediului 

urban și conservarea, protecția și 

valorificarea durabilă a patrimoniului 

cultural 

 

Pierderea identitătii istorice a arealului 

Staţiunii Climaterice Teiuş 

Crearea de politici publice care să 

stimuleze investiţiile în arealul respectiv 

cu scopuri de agrement, divertisment şi 

alte activităti turistice 

Imaginea proastă a BOR la nivel naţional 

care scade interesul pentru vizitarea 

patrimoniului deţinut de aceasta 

Promovarea importanţei istorice a BOR în 

lupta pentru identitate naţională la nivel 

local şi a activităţilor culturale desfăşurate 

de aceasta 

Identificarea factorilor perturbatori ai 

variaţiei foarte mari în circulaţia turistică 

anuală la nivelul municipiului 

Relizarea de anchete menite să identifice 

profilul turistului în Caransebeş 

Lipsa interesului turiştilor (de leisure) de 

a se caza în Caransebeş 

Crearea şi promovarea unor trasee 

turistice tematice cu plecare din 

Caransebes (de o zi, maxim 2) cu ajutorul 

asiciaţiilor de promovare turistică, a 

ghizilor şi a antreprenorilor locali 

Crearea unui brand local în scopul 

individualizării Caransebeșului pe piaţa 

turistică 

Găsirea acelor elemente care definesc 

oraşul în evoluţia sa istorică, dar şi în 

prezent 
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Piața relativ limitată la care promovarea 

actuală a Caransebeşului ajunge 

Căutarea de parteneri: organizaţiile de 

profil care activează pe teritoriul 

judeţului, dar şi parteneri  şi 

pagini/grupuri social media din judeţele 

învecinate sau a unora care activează la 

nivel regional (Acasă în Banat, Turism în 

Banat,Banatul Montan) şi naţional 

(Infotripişti, Grup de turism şi călătorie în 

România, Turist în România, Turism în 

România). 

Durata medie redusă a sejurului din zona 

înconjurătoare şi serviciile de slabă 

calitate  

Iniţierea şi managementul unui OMD: 

Banatul Monatan, de către municipalitatea 

Caransebeşului alături de parteneri 

publici şi privaţi din acest areal 

Lipsa unei activităţi turistice integratoare 

la nivel regional cu obiective clare pe 

termen mediu şi lung 

Relizarea unei strategii de dezvoltare 

turistică la nivelul OMD-ului Banatul 

Montan.  

 

Caransebeşul dispune de un patrimoniu construit valoros, dar în unele cazuri în 

stare avansată de degradare sau cu o valorificare necorespunzătoare, ca în cazul sitului 

arheologic de la Jupa. Elementele valoroase de patrimoniu se centrează în jurul a două 

categorii principale: militare – din perioada romană până in secolul XX – şi religioase, 

axate pe existenţa şi activitatea Episcopiei Ortodoxe la Caransebeş. Acestea pot conduce 

la crearea unei identităţi a locului în promovarea turistică, cu atât mai mult cu cât siturile 

sau clădirile sunt dublate de personalităţi marcante ale locului cu importante realizări în 

domeniile militar, cultural, religioas şi în lupta pentru identitatea naţionlă. 

Calitatea Caransebeşului de pol de dispersie a fluxurilor în cadrul Banatului Montan 

poate face din acesta un pol de gestiune a fluxurilor turistice, cu condiţia să existe o 

strategie coerentă la nivelul întregii regiuni, care să fie asumată de o OMD cu sediul în 

Caransebeş şi parteneri publici şi privaţi din întregul areal. 

 

VII.7 CAPACITATE ADMINISTRATIVĂ 

Evaluarea capacității administative a Municipiului Caransebeș a evidențiat în mod 

detaliat starea actuală a administrației locale din punct de vedere organizatoric și 

funcțional, atât în interiorul Primăriei, al Consiliului local, în interrelațiile dintre 

structurile acestora, cât și în relaționarea cu cetățenii. În limitele permise de lege și în 

conformitate cu regulile jocului politic, o serie de progrese au fost făcute în optimizarea 

funcționării administrației locale, pentru a se evita blocajele inutile și afectarea bunăstării 

și intereselor legitime ale cetățenilor. 
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Au avul loc retușări ale structurii aparatului administrativ, pentru o mai bună 

repartizare a atribuțiilor și a sarcinilor între compartimente și pe fiecare post, dar fără să 

se opereze un audit extern de specialitate, competent și exigent, care să identifice 

disfuncțiile majore și să ofere soluții pertinente de creștere a capacității administrative. 

Un obstacol în acest sens îl reprezintă interferența intereselor politice și relaționale de 

tip comunitar, deseori întâlnite în comunitățile mici și mijlocii, prezente și în aparatul 

administrativ al Municipiului Caransebeș, care fac greu de aplicat criteriile meritocrației 

în ocuparea posturilor și în exercitarea atribuțiilor. 

În cadrul Primăriei, s-au derulat mai multe proiecte de formare și profesionalizare 

a personalului cu funcții de conducere și a angajaților, facilitate de programele naționale 

și de liniile de finanțare europeană consacrate creșterii capacității administrative, în 

special prin PODCA 2007-2013 și POCA 2014-2020. Acestea au facilitat acumularea de 

competențe generale și de specialitate, dar nu s-au tradus integral în practici curente, 

inclusiv datorită dificultăților de stabilizare a personalului competent în domeniul 

informatic și al relațiilor de sistem, descurajate de nivelul salarial neatractiv din sectorul 

public. 

Administrația locală folosește un anumit număr de softuri pentru gestionarea 

bazelor de date dedicate compartimentelor de bază, secretariat, contabilitate, personal, 

juridic etc., chiar și pentru realția cu cetățenii în sistem online (ghișeul.ro, Caransebes 

App), însă interconectarea seviciilor, a compartimentelor și circulația fluentă a 

informațiilor și a documentelor între acestea prezintă deseori sincope.  

În plus, cunoașterea parametrilor evolutivi și de stare ai diverselor componente 

ale sistemului urban local este la un nivel scăzut. Acest fapt reclamă o mai atentă 

preocupare pentru circulația informației din teritoriu spre primărie și stocarea datelor în 

servere interconectate, cu circuit și regim de acces  intern reglementat, în acord cu legea. 

Acționând în cunoștință de cauză, exercitarea actului administrativ ar fi astfel mai optimă, 

mai adaptată nevoilor în evoluție ale cetățenilor și ale principalilor actori ai vieții 

economico-sociale locale.  

Analiza de situație a relevat și dificultăți în relaționarea eficientă și deschisă cu 

structurile administrative de la nivel județean, precum și cu unele deconcentrate ale 

statului (Direcția de sănătate publică, Direcția pentru cultură, culte și patrimoniu, Agenția 

de protecție a mediului, Direcția de muncă și protecție socială, Direcția județeană de 

statistică etc.). Cauzele sunt multiple și țin atât de nivelul local, cât și de nivelul general 

de eficiență a actului administrativ din România, a cărui capacitate depinde de mersul 

reformelor din administrație și de gradul încă redus de digitalizare, care plasează țara 

noastră pe unul din ultimele locuri din UE.  

În contextul documentării echipei de elaborare a strategiei, la nivelul Primăriei 

Caransebeș s-a constatat că o nevoie stringentă pentru îmbunătățirea activității 

administrative și a rolului autorității publice locale  este aceea de a consolida un grup de 
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specialiști în ITC. O echipă care să cunoască bine programele europene și naționale de 

finanțare a dezvoltării locale, să scrie proiecte de succes, să atragă fonduri pentru 

dezvoltarea social-economică a orașului și să contribuie la creșterea gradului de 

digitalizare a serviciilor în primărie și în relația cu cetățenii. 

Dezvoltarea social-economică și programele europene de finanțare, îndeosebi cele 

aferente Politicii de coeziune, presupun colaborări interteritoriale pentru realizarea de 

proiecte coerente de dezvoltare și echipare teritorială. Din acest punct de vedere, din 

analiză a rezultat un număr redus de asocieri din care să facă parte și Municipiul 

Caransebeș. Ca urmare concluzionăm ca fiind necesară și utilă creșterea numărului de 

astfel de asocieri, pe domenii de interes, cu obiective precise și pragmatice și cu 

mecanisme clare de colaborare interteritorială efectivă. 

Probleme/Nevoi Soluții 

Eficientizarea actului administrativ și 

creșterea capacității administrației de a 

răspunde așteptărilor cetățenilor 

Realizarea unui audit extern de 

specialitate, care să identifice disfuncțiile 

și să ofere soluții de organizare suplă și de 

creștere a capacității administrative 

Interferența politicului și a intereselor de 

grup în desfășurarea actului 

administrativ, în moduri care tind să 

reducă eficiența activității în Primărie 

Distincția/autonomia mai clară a actului 

administrativ, profesionalizat și bazat pe 

lege, de interesele de grup și de lupta 

politică din Consiliul local 

Gradul insuficient de profesionalism și 

dedicare în exercitarea actului 

administrativ, relevat de disfuncțiile 

observate în spațiul public  

Ocuparea posturilor prin concurs, pe baza 

competențelor din sfera de atribuții ale 

fiecărui post și din legislația de profil 

Lipsa criteriilor de performanță la nivel de 

post și practica salarizării nediferențiate  

Identificarea de mecanisme prin care să fie 

recompensate corect și stimulativ 

profesionalismul și eficiența activității 

angajaților din primărie 

Înnoirea rapidă a cunoștințelor, 

procedurilor și practicilor administrative, 

care afectează eficența muncii celor care 

nu fac formări periodice 

Continuarea formării periodice a 

personalului angajat, prin programe 

dedicate, pe domenii administrative 

Gradul redus de digitalizare reală a 

activităților în structurile primăriei, 

comparativ cu cerințele și cu standardele 

europene  

Creșterea gradului de digitalizare a 

activității în toate direcțiile, 

departamentele și compartimentele 

aparatului administrativ 
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Ponderea mare a interacțiunii fizice cu 

cetățenii, la ghișee, care îngreunează actul 

administrativ, consumă resurse și timp, 

atât pentru administrație, cât mai ales 

pentru cetățeni 

Promovarea soluțiilor digitale de 

interacțiune online cu cetățenii, pentru 

creșterea transparenței și eficienței 

administrației locale 

Gradul redus de accesare și atragere de 

fonduri naționale și europene, de către 

Primărie, pentru dezvoltarea social-

economică efectivă a comunității 

Atragerea de tineri cu competențe digitale 

și consolidarea unei echipe performate 

pentru scrierea de proiecte și atragerea de 

fonduri de dezvoltare social-economică a 

municipiului 

Numărul scăzut de asocieri 

interteritoriale din care face parte 

Municipiul Caransebeș, pentru 

promovarea intereselor comune de 

dezvoltare 

Încheierea de acorduri de asociere cu 

comunele din jur, pentru realizarea de 

infrastructuri coerente, creșterea 

coeziunii socio-teritoriale și dezvoltarea 

economică integrată. 

 


