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MOTIVATIA ELABORARII STRATEGIEI

Planificarea strategica este procesul prin care o comunitate isi defineste viitorul
plauzibil, in termeni de directie, obiective si decizii privind alocarea resurselor in mod optim
pentru ca tintele fixate sa fie atinse. Aceasta presupune prioritizarea proiectelor si a alocarii
resurselor, precum si stabilirea mecanismelor de monitorizare in implementarea strategiei.

O strategie vibila implica o componenta analitica, pentru a se cunoaste starea si
dinamica sistemului si a componentelor sale, respectiv pentru a se gasi punctele cheie.
Formularea strategiei propriu-zise implicd, insd, sinteza, care conduce la conectarea
punctelor cheie prin intermediul gandirii strategice. Aceasta presupune gandire creativa si
anticipativa, integratoare (cu perspectiva largd), sistemica, capabila de extrapolari si
intrapolari, persistenta si antrenanta.

Elaborarea unei strategii in contextul unui mediu din ce in ce mai concurential,
presupune luarea in considerare a patru variabile cheie, ca premise obiective ale evolutiilor
viitoare: punctele tari si punctele slabe ale sitemului; valorile Impartasite de
structura/structurile de implementare; oportunitdtile si riscurile potentiale; asteptarile
sociale mai ample. Primele doua sunt variabile care tin de mediul intern, iar ultimele doua se
referd la mediul extern. Asadar, a fi strategic inseamna a cunoaste clar obiectivele, a fi
constient de resurse si a fi reactiv la dinamica mediului.

In prezent, strategiile locale de dezvoltare acoperd o gama largi de probleme care
vizeaza performanta economica si sociala. Strategiile de succes sunt realizate prin
intermediul programelor integrate de dezvoltare, care se axeaza pe utilizarea eficienta a
efectelor de sinergie si complementaritate intre politici, masuri si proiecte din variate
domenii. Reusita strategiilor locale depinde pe de o parte de competentele si abilitatile
echipei de elaborare, iar pe de alta parte de asigurarea conditiilor pentru participarea inca
de lainceput a partilor interesate. Aceasta exigenta are menirea de a antrena expertiza locala
in procesul de planificare si de a asigura consensul social si suportul politic necesar validarii
si implementarii cu succes a strategiei.

Ca importanta, planificarea strategica ofera un cadru care uneste o serie de proiecte
mai mici, dar cu potential ridicat de antrenare, pentru a realiza scopuri/obiective social-
economice mai ample. O astfel de abordare ajuta comunitatile sa-si directioneze dezvoltarea
spre realizarea unor obiective flexibile, pe termen lung. Important este ca aceasta abordare
sa se sprijine pe initiative realizabile pe termen scurt, inscrise in trenduri viabile. Este de
preferat sa se stabileasca obiective realiste dar aspirationale, pe care le poate indeplini
comunitatea.

Una din problemele des intdlnite in planificarea strategica este dorinta multor
comunitati de a realiza mai mult decat pot, in conditiile resurselor disponibile. La aceasta,
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concura si preluarea mimetica a unor modele de strategie valabile pentru alte comunitati, cu
alte tipuri de resurse si alte posibilitati de dezvoltare. Probleme apar si atunci cand strategiile
includ programe si proiecte rupte de scopurile unei dezvoltari social-economice mai ample
sau care nu au valoare directa pentru comunitatile in cauza. Bine realizata, planificarea
strategica vine In ajutorul comunitatii pentru gestionarea mai buna a acestor probleme.

Realizarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Caransebes a fost generata de
nevoia resimtita de autoritatea publica locala de creare a unui cadru programatic coerent,
care sa genereze directii si obiective de dezvoltare clare, In masura sa permita mai buna
valorificare a resurselor locale si atragerea de noi resurse pentru dezvoltare.

Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes este un document programatic care
prezintd intr-o forma sinteticad obiectivele specifice si proiectele de dezvoltare ale
municipiului, In concordanta cu documentele strategice actuale la nivel european si national.
Este o strategie care combina initiativele si abordarile bottom-up si cele top-down, nu numai
in termeni de subsidiaritate, ci si in baza competentelor si experientei de planificare locala,
in conformitate cu principiile de cooperare, participare si parteneriat. Ducumentul
urmareste sensibilizarea, focalizarea si implicarea tuturor fortelor potentiale (populatie,
administratie, actori social-economici locali si regionali) pentru relansarea si dezvoltarea
sustenabila a municipiului Caransebes in perioada 20121-2027. Durabilitatea pe termen lung
a economiei locale nu se poate realiza fara a investi in inovare si economie bazata pe
cunoastere. Sursele de finantare conteazd, dar investitiile nu sunt suficiente.

Pentru a atinge obiectivele propuse, trebuie sa fie dezvoltat un mecanism care sa
raspunda cu succes unor intrebari cum sunt:

- Care sunt tendintele in dezvoltarea urbana pe plan european, national si regional?

- Care sunt nevoile stringente ale comunitatii, a caror rezolvare are cea mai mare
capacitate de antrenare a dezvoltarii locale durabile?

- Ce tipuri de investitii sunt necesare in/pentru oras si cum se asigura coerenta cu
politicile generale, precum si cu prioritatile publice si private?

- Care sunt resursele locale si ce resurse externe pot fi atrase pentru realizarea
investitiilor si dezvoltarea cu succes a comunitatii?

O parte semnificativa din resursele externe se preconizeaza ca va proveni prin
intermediul fondurilor europene ale politicii de coeziune, pe care se bazeaza dezvoltarea
regionald in UE. In Romania, dezvoltarea regionali trebuie s faci fati provocarilor reducerii
disparitatilor social-economice teritoriale, prin mobilizarea cresterii endogene. Ori,
Regiunea Vest se confrunta cu adancirea decalajelor interne, iar contracararea acestui proces
tinde sa se sprijine pe dezvoltarea sustenabila a polilor locali. Un pol de dezvoltare local, asa
cu este Caransebesul, poate crea un efect pozitiv de antrenare, la nivel microregional, asupra
zonelor mai putin dezvoltate aflate traditional sub influenta sa.

Contextul dezvoltarii economice locale este dat de provocarile globalizarii, care au
condus la internationalizarea afacerilor, cu scopul adaptarii la schimbarile rapide ale pietei,
datorate Innoirii tehnologice. Pentru aceasta, este nevoie de o transformare a modului de
gandire, de la local la global, deoarece localul este astazi puternic influentat de procesele
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globale. Una din expresiile cele mai clare si pragmatice ale acestei necesare schimbari este
cea afirmata in sfera modificarilor globale ale mediului, si anume gdndeste global si
actioneazd local! Acest principiu trebuie aplicat in toate domeniile de dezvoltare.

Pentru a-si putea consolida rolul de pol urban dinamic si influent in partea de nord-
est a judetului Caras-Severin, municipiul Caransebes trebuie sa indeplineasca un numar
minim de conditii, intre care:

- un sistem coerent de stimulare a creativitatii si de fixare locala a fortei de munca
tinere si calificate;

- infrastructura si servicii adecvate de afaceri, inclusiv incubatoare de afaceri in
domenii de interes pentru oras si zona sa de influenta;

- integrarea eficienta in sistemul national de transport, pentru o buna accesibilitate la
nivel national si european;

- privilegierea solutiilor verzi in toate procesele de dezvoltare socialad si economica;

- intensificarea colaborarii intercomunitare in partea de nord-est a judetului si
valorificarea traditiilor zonei (tinutul gugulanilor);

- administratie eficienta care sa raspunda nevoilor si asteptarilor cetateanului.

Strategia de dezvoltare a Municipiului Caransebes tine cont de aceste deziderate, dar
ea trebuie sa fie implementata, monitorizata si revizuita in conformitate cu cerintele fiecarei
etape parcurse, iar aceste procese depind in primul rand de decizia politica si privata.

k %k %k %k ok %k ok ok ok ok 3k ok ok ok

Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului Caransebes pentru perioada
2021-2027 a fost elaboratd de Centrul pentru Dezvoltare Regionald, Studii
Transfrontaliere si Amenajarea Rationald a Teritoriului (CDR-START), structurd de
cercetare stiintificd si de consultantd de specialitate a Departamentului de Geografie al
Universitdtii de Vest din Timisoara.

Din echipa de proiect coordonatd de Prof. univ. Dr. Nicolae POPA, directorul CDR-
START, au elaborat materiale scrise: Prof. univ. dr. Nicolae POPA, Conf. univ. dr. Catdlina
ANCUTA, Lect. univ. dr. Sorin PAVEL, Lect. univ. dr. Ramona IVAN, Lect. univ. dr.
Alexandru DRAGAN, Lect. univ. dr. Florentina POPESCU, Lect. univ. dr. Marius
MATICHESCU si Asist. univ. dr. Alexandra MARIAN-POTRA, care a elaborat si o parte din
cartografia-suport; alte hdrti si grafice au fost realizate de membrii echipei CDR-START
sau au fost preluate din surse ale PMC ori din alte documente citate in text.

In procesul de elaborare a strategiei, echipa CDR-START a beneficiat de sprijinul
autoritdtilor locale, indeosebi al primarului in functie, Felix BORCEAN, si al managerilor
de proiect, Petru HAMAT si Liviu [IGORIA-OPREA.
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Capitolul I
PROVOCARILE CONTEXTULUI ACTUAL

1.1 CONTEXTUL EUROPEAN

Mai multa, sau mai putina intergrare ?

Filosofia care a stat la baza formarii Uniunii Europene a privilegiat constituirea unei
uniuni de state suverane, a caror apropiere sa se realizeze pe principiile functionalismului.
Evolutiile ulterioare, rezultate din adoptarea Actului Unic European si a tratatelor de la
Maastricht si de la Lisabona, au dus la o integrare tot mai avansata, cu reducerea atributelor
de suveranitate ale statelor si cresterea atributiilor institutiilor europene, indeosebi ale
Comisiei Europene si ale Parlamentului European.

Actul Unic European (semnat In 1986 si intrat In vigoare in 1987) a extins
competentele CEE, prin crearea premiselor de constituire a unei mari piete interne. Prin
Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana (1992,1993), CEE devine Comunitatea
Europeand, intemeiata pe Comunitatile Europene (primul pilon), la care se adauga doi piloni
suplimentari, Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC - pilonul doi) si Justitia si
Afacerile Interne (JAI - pilonul trei).

Tratatul de la Lisabona (2007, 2009) redenumeste ,Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene” in , Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”, marcand astfel,
constitutional si simbolic, mersul UE spre aprofundarea integrarii. Prin acest tratat, se
confera personalitate juridica Uniunii Europene (poate semna tratate internationale), sunt
clarificate pentru prima data competentele UE (exclusive, partajate, de sprijin), in raport cu
competentele statelor membre si se stipuleaza o procedura oficiala de retragere din uniune a
statelor membre care decid constitutional sa paraseasca UE. Sunt consolidate si atributiile
Parlamentului European, compus din “reprezentantii cetatenilor Uniunii Europene”, care
primeste atributii extinse, inclusiv posibilitatea de a propune modificari ale tratatelor, pana
atunci rezervata Consiliului, guvernelor statelor membre sau Comisiei.

Tratatul de la Lisabona consolideaza democratia si asigura o mai buna protectie a
drepturilor fundamentale, permitdnd aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO). Tratatul enunta trei principii fundamentale: principiul egalitatii democratice,
principiul democratiei reprezentative si principiul democratiei participative; democratia
participativa imbraca forma unei noi initiative a cetatenilor.

Dupa retragerea Marii Britanii din UE la 1 februarie 2020, s-a aplicat votul exprimat
de Parlament in 2018, de reducere a numarului de parlamentari europeni, de la 751, la 705,
cu redistribuirea restului de 27 de locuri eliberate in urma retragerii Regatului Unit, catre o
parte din celelalte state ale UE (Romania a primit un loc in plus).
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Toate aceste transformari, precum si consolidarea unei birocratii europene tot mai
stufoase, cu atributii din ce in ce mai directive in defavoarea suveranitatii statelor membre,
au creat o serie de nemultumiri in randul unor state membre. Aceste nemultumiri s-au inscris
pe cateva coordonate, si anume:

- Tendinta statelor puternice din UE, indeosebi a tandemului Franta-Germania, de a
depasi inertiile si incetineala in luarea deciziilor, prin crearea unei Europe cu doua sau mai
multe viteze, astfel incat statele care doresc si pot sa mearga Tnainte mai repede, sa o poata
face;

- Nemultumirea statelor cu economii performante, care accepta tot mai greu politicile
de coeziune, considerand ca statele mai putin avansate se reformeazad greu si risipesc
fondurile;

- Frustrarea unor state care au constatat pierderi de suveranitate, intr-o Uniune
Europeana controlata de cuplul Germania-Franta. Aceste state considera ca evolutiile
respective se indeparteaza de la valorile initiale ale UE si le obliga sa puna in aplicare decizii
cu care guvernele si cetdtenii lor nu sunt de acord. Cele mai vocale in acest sens sunt tarile
Grupului de la Visegrad, precum si Marea Britanie, care s-a si retras din UE;

Principalul clivaj conceptual si functional este legat, asadar, de optiunile divergente
carora li se raliaza diferitele grupri de state membre, intre cele care doresc mai multa
integrare pe de o parte, respectiv cele care doresc o uniune de state suverane pe de alta parte.
Acest clivaj a fost puternic alimentat de politicile UE si ale unor state membre, fata de
imigranti. Totusi, cu exceptia Marii Britanii, nici un stat membru nu si-a pus problema in mod
serios sa iasa din UE, chiar dacda, in situatii critice, nemultumirile au fost exprimate cu
vehementa.

Principalul clivaj teritorial si functional este dat de dihotomia dintre statele puternice,
cu economii performante, care ar dori sa-si conserve resursele pentru a putea face fata
competitiei globale (politica de competitivitate), respectiv statele mai putin performante,
care ar dori continuarea mecanismnlor de solidaritate europeana, cu transferuri de fonduri
care sa le permita dezvoltarea (politica de coeziune).

Recent, s-a addugat un nou clivaj teritorial, intre statele situate geografic spre centrul
UE, respectiv statele situate spre margini, dezavandajate de reglementarile considerate
discriminatorii privind transportatorii. Acesta afecteaza profund si interesele
transportatorilor romani, ca si interesele economice mai largi ale Romaniei.

Revenirea la nationalisme

De fapt, in conditiile globalizarii si ale circulatiei tot mai ample a fluxurilor de bunuri,
oameni, informatii si finante, statele au ajuns sa controleze din ce in ce mai putine domenii si
din ce in ce mai deficient. De aici si Incercarile unora din acestea de resuveranizare, de gasire
de parghii prin care sa isi asigure controlul asupra fluxurilor, cu scopul prezervarii si
promovarii economiilor natioanle, precum si a intereselor lor politice.

Pe langa statele din estul Europei, indeosebi cele din Grupul de la Visegrad, si alte state
au fmbritisat retorica nationald, din ratiuni si sub forme nuantate. In cele mai multe,
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emergenta nationalismului si suveranismului a fost alimentata de criza economica si de criza
migratiilor internationale, care au dus la precarizarea nivelului de trai, la politici
protectioniste, la scurgerea de fonduri spre paradisurile fiscale, respectiv la cresterea
intolerantei fata de straini. S-a creat, astfel, terenul favorabil pentru afirmarea politicilor de
extrema dreaptd, nationaliste si populiste, care au crescut mult in optiunile electoratului,
inclusiv in state cu democratii vechi si functionale (Olanda, Austria, Franta, Italia, Suedia,
Finlanda etc.), pe langa unele state din fosta Europa de Est (Cehia, Ungaria, Polonia,
Slovenia...).

Pe de alta parte, toate statele europene, si nu doar acestea, au simtit si efectele negative
ale dereglementarii si liberalizarii avansate a pietei, puse in evidenta de socul pandemiei de
Covid 19. Delocalizarea activitatilor economice din ultimele patru decenii, indeosebi a celor
industriale, care in cautarea profitului s-au orientat spre tarile emergente, a slabit autonomia
economica a majoritatii statelor dezvoltate si le-a fragilizat sectoare economice si sociale
intregi, inclusiv din cele strategice, ajunse dependente de aprovizionarea cu produsele
fabricate in statele emergente, mai ales in China.

Este foarte probabil ca aceasta conjunctura critica generata de pandemie, intervenita
neasteptat si la scara golbala, sa reorienteze optiunile economice si politice fundamentale al
Uniunii Europene si ale statelor membre, pe care strategiile de dezvoltare, inclusiv la nivel
local, vor trebui sa le aiba in vedere. Tendintele se intrevad deja, dar mecanismele de
implementare a lor, de la nivelul UE, pana la nivel local, sunt inca departe de a fi clarificate.

Dezvoltarea durabila si favorizarea economiei locale

Indiferent de conjuncturi, sunt cateva constante in evolutia trendurilor sociale si
economice care nu se vor schimba. Socurile de ultima ora nu fac decat sa grabeasca ritmul
schimbarilor care erau deja prefigurate. Exista, insa, si evolutii neasteptate si care par sa
marcheze tendinte noi, greu reversibile, care se altoiesc peste cele consacrate, consolidandu-
le, sau punand decidentii si societatea In fata urgentei schimbarii si adaptarii.

Dintre constante, orientarea spre practicile economice si sociale de tip sustenabil este
consolidatd in aproape toate dimensiunile sale. In noile circumstante, mai vechiul principiu
al folosirii rationale a resurselor este intarit de necesitatea valorificarii durabile a resurselor
locale, cu accent pe creativitate si inovatie, pe promovarea economiei circulare La aceasta
conduc atat exigentele economiei verzi, cat si cele decurgand din economia inteligenta, cu
toate dimensiunile lor tehnologice. Actuala criza generata de pandemia de Covid 19 a
accelerat mult procesele de trecere a societatii la tehnologiile digitale, obligand largi
contingente de populatie sa invete programe informatice, sa se echipeze cu terminalele si
softurile necesare teleeducatiei si, mai ales, telemuncii.

In acest sens, misiunea cea mai importantd o au sistemele societale si agentii
economici, care trebuie sa treaca in timp scurt la o altad logica de organizare a activitatii, cu
accent pe bazele de date interconectate, pe lucrul curent cu big data, pe folosirea sistemelor
open source, pe siguranta comunicatiilor si, In ultima instantd, pe activitatea de la distanta si
munca la domiciliu. Este o schimbare de paradigma de mare amploare, pentru care Uniunea
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Europeana s-a pregatit conceptual, prin intermediul Agendei Digitale a Europei, dar a carei
punere in practica a fost accelarata de pandemie.

Pandemia si impactul sau social-economic

Ca urmare a pandemiei de Covid-19, UE se confrunta cu o criza fara precedent, cu
efecte uriase asupra fiecarui aspect al societatii. Uniunea si statele membre sunt obligate sa-
si gestioneze raspunsul cu determinare, unitate si solidaritate. Acest lucru necesita
imaginatie pentru valorificarea tuturor resurselor UE si ale statelor membre, intr-un context
in care se recomanda ca ratiunile colaborarii si solidaritatii sa prevaleze in afata tentatiei
competitiei, specifica afacerilor.

In documentul intitulat “O foaie de parcurs pentru recuperare. Spre o Europd mai
rezistentd, mai durabild si mai corectd’, transmis de Comisia Europeana in 21 aprilie 2020,
sunt precizate patru domenii cheie de actiune, decurgand din politicile de lunga durata ale UE,
impactate de efectele pandemiei. Acestea sunt :

- Restabilirea si aprofundarea pietei unice complet functionale si revitalizate, ca o
componentd a prosperitatii si rezilientei UE. Ca prima urgenta, trebuie refacute lanturile de
valoare si de aprovizionare, puternic perturbate. Apoi, acestea se vor axa pe acelerarea
tranzitiei verzi, pe transformarea digitala, pe investitia in tehnologii si capacitati curate si
digitale, pe promovarea economiei circulare, toate creatoare de locuri de munca ce necesita
competente avansate si creazd valoare addugatd mare. Acestea vor asigura autonomia
strategica a UE, printr-o politica industriala dinamica, sprijin pentru IMM-uri si start-up-uri,
scrieening eficient al investitiilor strdine directe, care sa conduca la revitalizarea productiei
de bunuri critice in Europa, la consolidarea lanturilor de valoare strategice si la constituirea
de infrastructuri rezistente, care sa faca fatd evenimentelor neprevazute;

- Realizarea unui efort investitional fard precedent, de tip Plan Marshall, bazat pe investitii
publice si pe mobilizarea investitiilor private, pentru a alimenta recuperarea si modernizarea
economiei. Aceasta Inseamna investitii masive in tranzitiile ecologice si digitale si in
economia circulara, alaturi de alte politici precum coeziunea si politica agricola comuna.
Acordul verde european va fi esential ca strategie de crestere inclusiva si durabila. Coroborate
cu potentialul digital pentru functionarea economiilor europene, acestea vor fi elemente
cheie al eforturilor proactive de recuperare si de dezvoltare. In acest sens, viitorul cadru
financiar multianual (CFM, 2021-2027) va fi un instrument cheie pentru sustinerea unei
recuperiri de durati si a unei piete unice modernizate si functionale pe deplin. Intregul efort
financiar va avea in centru bugetul UE, dar va mobiliza si resursele grupului BEI, cea mai
mare banca publica din lume;

- Gandire si actiune la nivel global. Pandemia fiind un fenomen global, UE nu poate
actiona izolat. Ca actor global, UE are responsabilitatea de a ajuta la incadrarea unui
raspuns global prin multilateralism si o ordine internationalda bazata pe reguli,
impreuna cu partenerii sai, in ONU, in OMC, in G20 si in G7. In acest context, restabilirea
fluxurilor comerciale si a rutelor de aprovizionare este de cea mai mare importanta;

- Un sistem functional de guvernare este o necesitate cheie pentru depasirea crizei si
asigurarea redresdrii. O guvernare eficientd, in respectul principiului subsidiaritatii,
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bazata pe cooperarea dintre institutiile europene si statele membre, va face ca UE sa fie
mai rezistentd, mai efectiva si mai buna pentru cetatenii sai. Respectul statului de drept
si al demnitatii umane este cel mai bun mod de a asigura o recuperare puternica, robusta
si incluziva a societatilor europene.

Noua criza economica si noile prioritati

Reflectia structurilor europene si a statelor membre este permanenta in acest context
si se adpteaza noilor evolutii, care se schimba in ritm rapid. Nevoia de interventie rapida si
masiva este argumentata si de evaluarile succesive privind impactul economic pe care il are
pandemia de Covid 19. La Inceput mai optimiste, aceste evaluari sunt din ce in ce mai realiste,
pe masura ce se dovedeste ca virusul Sars Cov-2 are caracter peren si sufera mutatii, care
indeparteaza sperantele initiale ca pandemia va fi depdsita relativ usor.

Din cauza ca eliminarea restrictiilor de deplasare a persoanelor are loc mai lent decat
s-a estimat in previziunile CE din primavara, impactul asupra activitatii economice in 2020
va fi mai semnificativ decat s-a anticipat, In pofida raspunsului politic rapid si cuprinzator la
nivelul UE si la nivel national. Astfel, estimarile economice de vara ale Comisiei Europene
arata c3, In anul 2020, UE se va confrunta cu o recesiune profunda. Economia zonei euro va
inregistra o contractie de 8,7% in 2020 si o crestere de 6,1% In 2021, iar economia UE in
ansamblu se va contracta cu 8,3% In 2020, respectiv va creste cu 5,8% in 2021. Aceste cifre
sunt cu cca 1 punct procentual mai mari privind contractia in 2020 si cu un 1,5 puncte
procentuale mai mici privind revenirea in 2021 decat in estimarile anterioare. Comisia
Europeana se asteapta ca redresarea sa inceapa sa produca efecte in a doua jumatate a anului
2020. Conforma aceleiasi surse, impactul asupra produsului intern brut al Roméniei in 2020
va fi de -6%, iar redresarea din 2021 in jurul valorii de +4%, pe fondul unei inflatii in crestere,
de la 2,5, la 2,8% in aceiasi ani. Ori, tindnd cont ca la inceputul anului 2020 pentru Romania
se estima o crestere a PIB de cca 4%, pierderea fata de evolutia economica normala este
semnificativ mai mare, de cca 10% din PIB.

Avand in vedere experienta crizei economico-financiare din 2008-2009, precum si cea
a modului de manifestare a altor pandemii, modelul unei evolutii in V a actualei crize, cu
primul versant abrupt, iar cel de al doilea mai lin, este de luat in seama. Institutiile mondiale
(Banca Mondiala, FMI etc.), europene (Comisia Europeana, BEI) si nationale de prognoza (in
Romania, CNSP) tind sa fie optimiste, dar isi iau rezerva de a preciza ca totul depinde de
modul de manifestare a pandemiei si de reluarea circulatiei oamenilor si bunurilor la scara
larga. Sunt prea multe variabilele necunoscute pentru a face estimari sigure pe termen mediu,
privind ritmul relansarii economice.

Scenariul care sta la baza previziunilor de mai sus porneste de la ipoteza ca relaxarea
restrictiilor de deplasare a persoanelor va continua si ca nu va exista un "al doilea val" de
infectii. Amploarea si durata pandemiei, amplitudinea restrictiilor de deplasare a
persoanelor care ar putea fi necesare in viitor raman, insd, In mare parte necunoscute, ceea
ce lasa loc si unor variante de prognoza mai pesimiste. Exista riscuri considerabile ca piata
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fortei de munca sa fie mai afectata pe termen lung decat s-a estimat si ca dificultatile legate
de lichiditati sa se transforme in probleme de solvabilitate pentru multe Intreprinderi.

Propunerea de catre Comisia Europeana a unui plan de redresare, concentrata pe un
nou instrument, NextGenerationEU, nu este luata in calcul in aceste previziuni, deoarece inca
nu s-a ajuns la un acord in privinta sa. Totusi, se estimeaza ca cea mai mare parte a masurilor
de recuperare propuse va fi alimentata de acest nou instrument de recuperare temporard, cu
o alocare financiara de 750 de miliarde de euro, construit pe trei piloni:

- instrumente pentru a sprijini eforturile statelor membre de a recupera, a se reface si

a iesi mai puternice din criza (655 mld.euro);

- masuri pentru stimularea investitiilor private si sprijinirea companiilor aflate in
dificultate (38,7 mld. euro);

- consolidarea programelor cheie ale UE pentru a invata lectiile crizei si pentru a face
piata unica mai puternica, mai rezilienta, si a accelera dubla tranzitie, verde si digitala

(56,3 mold euro).

Din aceste fonduri, alocarile nationale au fost estimate si facute publice doar pentru
cele 310 miliarde de euro prevazute sub forma de granturi de recuperare si refacere, respectiv
pentru cele 30 de miliarde de euro ale Fondului de Tranzitie. Romaniei i-ar reveni 13,5
miliarde, respectiv 3,33 miliarde, a 7-a alocare ca volum, Intre statele UE
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/ files/3pillars factsheet 0.pdf).

Politica regionala si de coeziune

Una din regularitatile observate de analisti este aceea c3, in perioadele de criza, creste
egoismul statelor, se accentueaza masurile protectioniste, iar in societate se adancesc
polarizarea economica si precaritatea sociala. Miza Uniunii Europene este sa previna astfel
de comportamente, care care apar recurent si s-au manifestat spontan in debutul pandemiei,
pentru ca ulterior, sub impulsul institutiilor europene, sa isi faca loc solutiile colaborative:
deblocarea unor puncte de trecere a frontierelor, stabilirea de culoare de transport,
furnizarea de materiale sanitare, partajarea bunelor practici de gestionare a pandemiei etc.

Daca pe termen scurt s-au gasit parghii de colaborare si s-au convenit solutii rapide si
eficiente pentru rezolvarea unor probleme urgente, in ceea ce priveste mizele financiare si
economice pe termen mediu si lung lucrurile sunt mai complicate. Statele au proiritati si
interese adesea divergente, iar realizarea consensului treneaza, fapt ce impiedica alocarea
rapida a fondurilor pentru a stopa declinul, pentru a salva firmele si a stimula relansarea
economica.

In acest context, este esentiali gisirea de solutii pentru a aprofunda politica de coeziune, cu
scopul de a reduce decalajele economice, sociale si teritoriale dintre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene. Aceasta politica joaca un rol de prim ordin in coagularea de
strategii de dezvoltare integrata, care reunesc interventii din diferite domenii, precum
infrastructura, cercetare si inovare, ocuparea fortei de munca, educatie, mediul de afaceri,
protectia mediului, schimbari climatice si eficienfa energetica, intr-un pachet de politici
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coerente, care se adreseaza contextului regional sau chiar local, fiind una dintre cele mai

vizibile politici, mai ales in relatia cu cetdtenii (https://www.mae.ro/node/1623).

Politica regionala si-a dovedit pe deplin valoarea adaugatd, prin difuzarea cresterii si
prosperitatii la nivelul Intregii Uniuni si abordarea constructiva a dezechilibrelor regionale.
In acelasi timp, s-a dovedit a fi o politicd dinamica, reactionand rapid si eficace in fata crizei,
prin redirectionarea fondurilor catre zonele prioritare, precum si prin investitii in sectoare
cheie, care sa genereze crestere economica si locuri de munca. Obiectivele politicii regionale

sunt realizate prin intermediul a trei fonduri: Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european (FSE).

Avand in vedere nivelul sau de dezvoltare in cadrul UE, pentru Romania este de maxim
interes ca politica de coeziune si politica agricola comuna sa nu sufere de subfinantare, sa nu
fie marginalizate pe termen lung, cu atat mai putin in situatiile de criza, in care efectele
negative se manifesta cu mult mai puternic in statele slab performate ale UE, comparativ cu
cele avansate.

1.2 CONTEXTUL NATIONAL

Romania este al 7-lea stat al UE din punct de vedere demografic, cu 19,3 milioane
locuitori la 1 ianuarie 2020 (4,3% din populatia UE27), respectiv al 12-lea in privinta
produsului intern brut nominal, cu 223,3 miliarde euro in 2019 (1,6% din PIB-ul UE27)
(Eurostat, 2020). Comaparatia acestor indicatori permite o buna perceptie a performantelor
societatii romanesti in context european, chiar daca este vorba de macroindicatori, care nu
surprind nuantele economice si sociale specifice fiecarui agregat national.

Statistica oficiala a UE (Eurostat), precum si alte surse statistice internationale,
credibile (Banca mondiala, FMI, BCI etc.) fac psibile analize tot mai fiabile, pe baza unei
multitudini de indicatori. Toate aceste surse situeaza Romania in ultima treime a statelor UE
din punct de vedere al performantelor sociale si al modernitatii economiei, dar marcheaza
progresele realizate de tara noastra odata cu integrarea sa europeana. Asa, de exemplu, in
privinta PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare, Romania a urcat de la 43% din media
UE in 2007, anul aderarii,, la 69% 1n 2019, devasand alte state membre, ca Grecia (68%),
Croatia (65%) sau Bulgaria (53%). Calculat la valoarea de schimb, insa, PIB-ul pe locuitor al
Romaniei arata performante mult mai modeste: cu 11.500 euro in 2019, ne situam la sub 37%
din media UE27 (31.100 euro/locuitor) si nu depasim decat Bulgaria (8.680 euro/loc.)
(Eurostat, 2020).

In ultimii ani, ritmul mediu de crestere a PIB-ului Romaniei a fost printre cele mai
ridicate din UE , 5,1% media ultimilor 4 ani (osciland intre 4,2% in 2019 si 7,1% in 2017),
valoare similara celor ale Irlandei (6,1%), Poloniei (4,3%) sau Ungariei (4,1%), mult peste
media Uniunii, de doar 2,1%. Aceste evolutii permit tarii noastre sa recupereze treptat
ramanerile In urma3, care vor continua, ins3, sa caracterizeze tara noastra pentru o perioada
inca lunga, avand in vedere retardul istoric.
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Asa cum am vazut, dupa aderarea la UE, in Romania se constatd un proces de
convergenta reala in raport cu media UE, accentuat dupa anii 2012. Institutul European din
Romania atrage insd atentia cd, In vederea atingerii obiectivelor de convergenta economica si
sociala indispensabile reducerii decalajelor la nivelul intregii Uniunii, ar trebui ca problema
convergentei interne sa fie avutd in vedere in cadrul politicilor economice in special in
perioadele favorabile unui ritm rapid de crestere, pe langa eforturile pe linia convergentei in
materie de medie nationala a venitului pelocuitor (IER, 2018).

Situatia sectoarelor economice de baza

Raspunzand indicatorilor Strategiei Europa 2020, la scara UE s-a trecut de la un nivel
al ocuparii populatiei de 67,5% in 2013, 1a 73,1% in 2019 (va cobori semnificativin 2020, din
cauza impactului pandemiei), fata de tinta UE 2020, de 75% din totalul populatiei in varsta
de 20-64 de ani. In acest domeniu, progrese s-au ficut si in Romania, care cu o rati a ocuparii
de 70,9% 1n 2019, si-a depasit tinta strategica (70%)1, ramanand insa sub media europeana.
Confrm IER (2018), in ceea ce priveste dinamica structurii sectoriale a populatiei ocupate,
desi se inregistreaza o evolutie favorabilda dupa aderare, Romania mai are de recuperat
decalaje structurale semnificative, comparativ cu media la nivelul UE din anul 2016: +19,2
puncte procentuale in cazul ponderii populatiei ocupate din sectorul agricol si respectiv -25,7
puncte procentuale in cazul sectorului serviciilor. Aceste decalaje erau si mai accentuate
inainte de aderare. In sectorul industrial (fird constructii), de asemenea, impactul aderarii
este reflectat de reducerea decalajului Romaniei fata de media din UE, de la +6,8 puncte
procentuale in anul 2006 la +5,1 puncte procentuale in 2016.

Agricultura romdneascd continua sa fie, si la peste un deceniu de la aderare, structural

diferita fata de restul Europei. Teisprezece ani nu au fost suficienti pentru a compensa
absenta ,istorica” a fermelor de familie de dimensiuni medii. Dificultatile in adoptarea PAC in
agricultura romaneasca au condus la perpetuarea agriculturii duale -multe exploatatii
agricole de dimensiuni foarte mici, care practica agricultura de subzistenta, versus ferme de
dimensiuni mari, care au fost principalii beneficiari ai sprijinului financiar public. Aceasta in
ciuda faptului ca PAC 2014 -2020 a devenit mai centrata pe sprijinirea fermierilor mici, tineri,
activi, care aplica practici ecologice, format crea raspuns mai bine nevoilor cu care se
confrunta Romania. Optiunile de masuri luate in cadrul PAC incadreaza Romania in randul
statelor care au optat pentru convergenta internd si echilibru teritorial, similar Austriei,
Germaniei, Letoniei si Poloniei. Romania are cel mai mare numar de exploatatii agricole din
UE (3,6 milioane in anul 2013), peste o treime din numarul de ferme europene, ceea ce este
echivalent cu imprastierea resurselor de munca. Desi se constatd o tendinta usoara de
comasare a exploatatiilor agricole de dimensiuni reduse, convergenta spre o situatie similara
cu cea din UE este redusa. Productivitatea in agricultura, exprimata ca VAB raportat la forta
de munca totald in agriculturd, a crescut sustinut, astfel ca un fermier roman genereaza o

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Employment_rates_and_Europe_2020_national_targets#EU_Member_States_compared
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valoare adaugata de peste doua ori mai mare decat in urma cu 10 ani (IER, 2018). Cu toate
acestea, continuam sa Inregistram cel mai scazut nivel al productivitatii in agricultura din UE.

In urma crizei economice, industria a fost reconsiderati la nivel european ca pilon
principal al cresterii, sub principiile decarbonizarii si economiei circulare. La momentul
actual, Strategia Europa 2020, care Inca guverneaza politicile economice ale UE, abordeaza o
serie de masuri in domeniul competitivitatii la nivel industrial, asa cum sunt : promovarea
inovarii, a cunostintelor si a cercetdrii, stimularea antreprenoriatului, promovarea unei
structuri durabile a productiei industriale, initiativa privind materiile prime. Printre
principalele provocari careia industria trebuie sa 1i faca fata se numara si transformarile
induse de digitalizare.

In Romania, industria are un aport mai mare la PIB-ul national decat valoarea medie
a UE, dar cu o evolutie in scadere incepand cu anul 2010. Industria romaneasca a reusit Insa
sa se redreseze in urma crizei economice, inregistrand o crestere mai rapida a productiei
decat media UE In perioada 2006 -2016 si pastrand un trend ascendent. Cu toate acestea,
asemenea statelor vestice, Romania se inscrie intr-un proces de dezindustrializare, ca urmare
a tendintei de scadere a ponderii industriei in PIB si a persoanelor ocupate in acest sector
(IER, 2018).

Sectorul serviciilor este, In prezent, pe agenda UE de intensificare a liberalizarii, prin

lansarea cardului electronic european pentru servicii, introducerea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea de noi reglementari ale profesiilor, o0 mai buna
notificare a proiectelor de legi nationale in domeniul serviciilor si furnizarea de orientari
specifice fiecarui stat membru privind reformele nationale din domeniul reglementarii
profesiilor.

Romania a Intarziat sa evalueze masura in care aceste propuneri de reglementari o
afecteaza la nivel intern si sa sa se implice activ in trasarea obiectivelor de politica a UE in
aceste domenii. Ca urmare, conform datelor Comisiei Europene, Romania este al treilea cel
mai mare furnizor de persoane calificate care au solicitat recunoasterea profesiei in alt stat
membru, in vederea stabilirii permanente, dupa Germania si Polonia. Cele mai multe
transferuri de mana de lucru calificata din Romania spre UE au vizat domeniile sanatatii
(asistenti medicali si medici) si invatimantului (profesori de liceu). In aceste conditii,
Romania risca sa se regaseasca in incapacitatea de a mentine si atrage forta de munca inalt
calificata de care are nevoie pentru dezvoltare.

In acelasi timp, Romania trebuie si se implice in trasarea cadrului normativ atat in
ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru lucratorii detasati, cat
si Tn sustinerea companiilor romanesti care detaseaza salariati In sensul mentinerii
competitivitatii acestora. Aceasta cu atat mai mult cu cat unele decizii recente luate la nivel
european tind sa afecteze interesele Romaniei in domeniul prestarii de servicii, asa cum sunt
reglementarile adoptate in 2020, privind obligatiile transportatorilor, reglemetari pe care
statul roman intentioneaza sa le atace la Curtea de Justitie a UE.

Alte directii de dezvoltare In sectorul serviciilor privesc orientarea spre economia
colaborativa si cresterea rolului platformelor digitale atat pentru promovarea serviciilor, cat
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si a industriei, transformarea sectorului digital in factor de crestere economica, respectiv
integrarea principiilor economiei circulare in fiecare etapa a lantului de productie. Desi
Romania a depus eforturi pentru a se alinia acestor cerinte, conform Eurostat continuam sa
ne situam pe ultimul loc in randul statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea, ceea ce
afecteaza posibilitatea recuperarii decalajului de dezvoltare fata de restul statelor membre
ale UE.

Problema disparitatilor teritoriale

Valorile medii ale indicatorilor sintetici la nivel national ascund decalaje foarte mari
intre diferitele regiuni si judete ale tarii, decalaje aflate din pacate in crestere pana in 2012,
dupa care se remarca o usoara ameliorare. Din acest punct de vedere, politica de coeziune
practicata de UE, cu mai multa sau mai putina continuitate, nu a dat roadele asteptate la
nivelul Romaniei. In loc s scads, disparititile teritoriale au tins si creasc, fragilizand si mai
mult regiunile slab dezvoltate ale tarii (tabelul 1.1). Regiunea cea mai performanta este
Bucuresti-Ilfov, care cu 152% fata de media europeana (=100) se plaseaza peste nivelul NUTS
2 al mai multor capitale europene (Lazio-Roma, Berlin, Madrid, Budapesta etc.).

In schimb, toate celelalte regiuni ale tirii se situau in 2018 sub media nationals, chiar
si Regiunea de dezvoltare Vest, care In 2007 si 2012 era semnificativ peste nivelul Romaniei,
cu cate 4 puncte procentuale raportat la media UE. Oboseala acestei regiuni s-a accentuat in
ultimii 5 ani, pe fondul crizei fortei de munca si al unei politici de dezvoltare insuficient de
bine adaptatad tendintelor actuale ale economiei. Dintre celelalte regiuni, ritmuri bune de
recuperare a decalajelor au Inregistrat in perioada 2007-2018 regiunile NV, NE (+20 puncte
procentuale) si Centru (+19), iar cele mai putin performante au ramas regiunile NE (+15) si
Sud-Muntenia (+16). De altfel, In acestea se afla si principalele pungi de saracie ale Romaniei,
in special judetele Vaslui, Botosani si Teleorman.

Tabelul 1.1 Evolutia PIB-PPC regional al Romaniei, in perioada 2007-2018

Regiunea 2007 2012 2018 % din media europeana
euro % euro % euro % 2007 | 2018 | 2007-2018
Nord-Vest 10.400 92,8 | 12.500 886 | 18.900 89,2 41 61 +20
Centru 11.100 99,1 | 13.800 97,9 | 19.200 90,6 43 62 +19
Nord-Est 6.800 60,7 9.000 63,8 | 12.800 60,4 27 42 +15
Sud-Est 9.000 80,4 | 12.300 87,2 | 16.800 79,2 35 55 +20
Sud Muntenia 8.900 79,5 | 10.900 77,3 | 15.700 74,1 35 51 +16
Bucuresti-Ilfov | 25.500 227,7 | 33.700 239,0 | 46.800 220,7 99 | 152 +53
Sud-Vest 8.300 74,1 | 10.900 77,3 | 15.200 71,8 32 50 +18
Vest 12.100 1080 | 15.200 107,8 | 20.900 98,6 47 68 +21
Romania 11.200 100 | 14.100 100 | 21.200 100 43 69 +26

(Sursa: prelucrare dupd date primare Eurostat, 2020)

Un paradox al disparitatilor teritoriale din Romania este c3, in apropierea capitalei, a
carei aglomeratie formeaza cea mai mare concentrare demografica si de performanta social-
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economica din tar3, se afla una din principalele doua pungi de saracie ale tarii, relativ extinsa
teritorial, la vest, sud si est de Regiunea Bucuresti-Ilfov (judetele Teleorman, Giurgiu, Calarasi
si [alomita).

In toate regiunile este o nevoie acutd de infrastructura si de capital uman. In pofida
unei convergente sustinute spre media UE in ultimii ani, toate regiunile se confrunta in
continuare cu provocari socioeconomice. Zone vaste ale tarii nu dispun de conditiile de baza
pentru tranzitia la o economie dinamicd, cu o fnalta valoare addugata si orientata spre
cunoastere. Trei dintre cele opt regiuni din Romania se numara printre cele mai sarace 20 de
regiuni din UE (Eurostat, 2019), in timp ce regiunea capitalei, Bucuresti-Ilfov, a inregistrat
una dintre cele mai ridicate rate de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor dupa aderarea
Romaniei la UE (Anuarul regional Eurostat 2019).

Tiparele de dezvoltare diferite necesita prioritati de investitii adaptate. Zonele
metropolitane in rapida crestere se confruntd tot mai des cu provocari de dezvoltare legate
de suburbanizare, congestionarea traficului si poluare. Orasele mai mici si zonele
inconjuratoare se confrunta insa cu provocari legate de accesul la piata fortei de munca,
precum si la educatie, sistemul de sanatate si alte servicii sociale. Acelasi lucru este valabil in
cazul zonelor cu provocari teritoriale specifice (de exemplu, departarea si accesul dificil,
protectia mediului) sau al zonelor in declin industrial. Prin urmare, decalajul rural-urban se
amplifica. Saracia este un fenomen frecvent intalnit in zonele rurale, unde competentele si
capacitatea de insertie profesionald sunt scazute, iar conectivitatea la centrele de oportunitati
economice este slaba. Imbunititirea conectivititii in cazul comunititilor rurale mai putin
dezvoltate necesita investitii suplimentare importanteZ.

La aceasta contribuie si reteaua de transport deficitard, care afecteaza conectivitatea
si competitivitatea. Regiunile din Romania sunt slab interconectate, mai ales regiunea Nord-
Est. Tronsoanele din Romania ale coridoarelor centrale TEN-T, Rin-Dunare si Orient-Estul
Marii Mediterane nu sunt inca finalizate. Elementele lipsa (autostrada Sibiu-Pitesti si
conexiunile feroviare Brasov-Predeal si Timisoara-Craiova-Calafat) reprezinta obstacole
semnificative in calea mobilitatii regionale, interregionale si transfrontaliere. Investitiile in
navigatia fluviala si in transportul multimodal au fost modeste si nu valorifica intregul
potential al conexiunilor geografice si economice ale tarii.

De asemenea, Romania a ramas in urma cu privire la multe componente ce tin de
echilibrele de mediu, care afecteaza nivelul de trai. Este vorba despre infrastructura verde,
adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezistenta in caz de dezastre,
decontaminarea siturilor vechi contaminate, precum si despre prevenirea inundatiilor si a
altor pericole naturale. De asemenea, Romania nu respecta limitele UE privind emisiile a mai
multor poluanti majori, iar punerea in aplicare a directivelor UE privind conservarea naturii
reprezinta o provocare considerabila.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
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[.3 CONTEXTUL REGIONAL

Municipiul Caransebes apartine din punct de vedere administrativ judetului Caras-
Severin, parte a Regiunii de dezvoltare Vest a Romaniei. Dupa experienta anilor 50-60 ai sec.
XX, in 1968 nivelul administrativ regional a fost desfiintat in Romania. In cadrul programului
de pregdtire a Romaniei pentru aderarea la UE, au fost creionate 8 regiuni statistice, infiintate
in anul 2008 ca regiuni de dezvoltare, a caror configuratie teritoriald a ramas neschimbata
pana in prezent.

Regiunea de dezvoltare Vest (Regiunea Vest) este formata prin asocierea voluntara
a judetelor Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis si este a sasea ca suprafata din regiunile
de dezvoltare ale tarii, cu 32.034 km?2 (13,4% din suprafata Romaniei), respectiv a opta ca
populatie, cu 1.997.377 locuitori cu domiciliul, la 1 ianuarie 2020 (9,01% din populatia tarii).

Regiunea Vest este un spatiu complex, centrat pe partea roméaneasca a provinciei
istorico-geografice Banat, careia i sunt alipite sudul Crisanei (teritoriul din judetul Arad) si
partea de sud-vest a Transilvaniei (judetul Hunedoara). Regiunea are un relief complex, cu
munti, dealuri, depresiuni si campii, toate unite prin culoare de vale care faciliteaza legaturile
intraregionale.

Configuratia hipsometrica specifica face ca sectoarele Carpatilor Occidentali si
Meridionali din cuprinsul sau sa separe regiunea in doua unitati functionale inegale ca
dimensiuni, cea vestica, mai extinsa, centrata pe Cimpia Banato-Crisana, respectiv ce estic3,
centratd pe complexul depresionar hunedorean. Intre acestea, se afli arealul carpatic, care
ocupa o mare parte a judetelor Hunedoara si Caras-Severin, precum si partile estice ale
judetelor Arad si Timis. Arealul montan inalt este mai greu accesibil, mai slab populat si pune
o serie de probleme de dezvoltare social-economica si de amenajare a teritoriului, dificil de
rezolvat.

Coerenta si functionalitatea acestui spatiu s-au imbunatatit treptat, prin ameliorarea
infrastructurilor de transport, care permit legaturi tot mai bune atat pe relatia vest-est, prin
autostrada A1 (Nadlac - Timisoara - Deva - Sibiu) si drumurile europene E68 si E673, cat si
pe relatia nord-sud, prin drumurile europene E70, E79 si E671. Legaturile extraregionale
sunt facilitate de aceleasi infrastructuri rutiere, de cdile ferate principale 200,900, 217 si 310,
precum si de Aeroporul international Traian Vuia Timisoara. Singurul port la Dunare al
regiunii, Moldova Veche, joaca un rol marginal. Unele din aceste infrastructuri corespund
retelei paneuropene TEN-T definita la Tallin, in anul 2013, din ale carei 9 coridoare, 2
deservesc si teritoriul Romaniei, Orient East/Med si Rin-Dundre. Ambele traverseaza
teritoriul Regiunii Vest si se interesecteaza la Timisoara, considerat principalul nod de
comunicatie transeuropeana din vestul Romaniei, ceea ce este In masura sa consolideze
potitia strategica a orasului, atat in regiune, cat si la nivel nationale si transfrontalier.

Din punct de vedere functional, Regiunea Vest este polarizata de municipiul Timisoara,
cel mai mare centru urban din regiune si al treilea mare oras al tarii ca numar de locuitori,
forta economica si rol socio-cultural. La acesta se adauga alte 42 de orase, dintre care rol
polarizator major au orasele Arad, Deva, Resita, si Hunedoara. Exista insa si alte municipii cu
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rol semnificativ de polarizare subjudeteanad, intre care se remarca Lugoj, Caransebes si
Petrosani, fiecare cu areale de influenta teritoriala bine conturate.

Din punct de vedere demografic, Regiunea Vest are o evolutie regresiva a numarului
de locuitori, cu o scadere de aproape 5,8 procente in ultimii 10 ani (2010-2020), dar cu
disparitati teritoriale evidente. Judetele Hunedoara si Caras-Severin au inregistrat scaderi
dramatice, de -16,2%, respectiv -15,7%, in timp ce judetul Arad a avut o ma i buna rezistenta
demograficd, reducandusi populatia cu doar -4,4%. Judetul Timis a avut cresteri an de an,
carea au dus la un plus de 7,3% 1n aceeasi perioada. De altfel, alaturi de Ilfov, judetul Timis
este singurul din tara cu evolutii pozitive ale numarului de locuitori in ultimul deceniu.

Densitatea populatiei la nivelul regiunii era, la 1 ianuarie 2020, cea mai redusa din
tara, cu valoarea medie de doar 62,3 loc/km?, semnificativ sub densitatea nationala (93
loc/km?), si oscila pe judete intre 37,2 loc./km? in Caras-Severin si 86,5 loc./km? in judetul
Timis. Densitatile areolare cele mai mari sunt caracteristice zonelor de influenta si polarizare
directd ale prinncipalelor orase, indeosebi in jurul Timisoarei, Aradului, cuplului urban Deva-
Hunedoara si Depresiunii Petrosani, iar densitatile cele mai reduse se suprapun arealului
montan (cu exceptia depresiunilor) si unor unitati de dealuri, cum sunt Dealurile Lipovei (fig.
1.1).
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Fig. 1.1. Densitatea populatiei in regiunea Vest a Romaniei (2016)
(sursa: MLPDA, 2017)
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Declinul populatiei si Incarcatura demografica redusa fac ca dezvoltarea social-
economica si echiparea teritoriului sa aiba de suferit, chiar daca nu la scara intregii regiuni.
Se consatatad, astfel, un contrast net intre concentrarea performantei economice in special In
judetul Timis, urmat de Arad si, respectiv, judetele Caras-Severin si Hunedoara care continua
sa intampine dificultati si sa acumuleze decalaje in numeroase domenii. Judetul Timis
concentra, in anul 2019, 49,9% din PIB al regiunii, urmat de Arad si Hunedoara, in timp ce
judetul Caras-Severin contribuia cu doar 12%, proportie aflata insa in crestere in ultimii ani
fatd de 11,1% 1n 2016 (Comisia Nationala de Prognoza, 2017, 2019).

Profilul economic al Regiunii Vest apare ca fiind neunitar. Judetele Timis si Arad au un
profil complex, dominat de activitatile de servicii si industriale, intre care in Arad predomina
cele manufacturiere, in timp ce in Timis Isi fac loc In proportie mai mare activitatile
industrialo-tertiare, cu valoare adaugata crescuta. Agricultura are, de asemenea, o buna
productivitate, inclusiv ca urmare a investitiilor striine directe. in schimb, traditia judetelor
Caras-Severin si Huneadoara in industriile extractive si in metalurgie continua sa impiedice
adaptarea rapida a acestora la economia modernd, care privilegiaza sectoarele intensive in
creativitate si productivitate, nu in forta de munca sau in volum al productiei.

Mai mult, relieful si solurile judetelor Timis si Arad se preteaza bine culturilor
cereliere si de plante tehnice pe suprafete mari, precum si cresterii intensive a animalelor; la
care s-au adaugat recent culturi intensive pentru aprovizionarea pietelor urbane, favorizate
de subventiile obtinute prin APIA. In schimb, in judetele de munte Hunedoara si Caras-
Severin, conditiile naturale permit mai ales culturile de camp pe suprafete mici, cultura
pomilor fructiferi, a plantelor de nutret si cresterea extensiva a animalelor. Ori, aceste
activitati necesita forta de munca numeroasa, tot mai anemica in arealele respective, datorita
migratiilor si imbatranirii populatiei; ca urmare, productivitatea muncii si randamentul
investitiilor sunt modeste.

Aceste contraste sunt relevate si de evolutia numarului de salariati din judetele
regiunii. In perioada 2012-2018, doar judetele Timis si Arad au inregistrat cresteri (de 18,8%,
respectiv 14,7%), in timp ce in judetele Hunedoara si Caras-Severin numarul salariatilor a
ramas relativ constant, ceea ce face ca Regiunea Vest, cu o crestere de 11,3% In perioada
amintita, sa se afle sub evolutia la nivel national, de 13,6% (calcule dupa datele primare, INS,
2020).

Sunt realitdti cu impact si asupra integrarii economiilor locale in circuitele globale de
bunuri si valori, fie ca vorbim de ancorarea filialelor companiilor multinationale aproape
numai In judetele Timis si Arad, fie de contributia judetelor la comertul exterior al regiunii.
Astfel, I1n 2019, practic 90% din exporturile din regiune s-au datorat judetelor Timis (61,6%),
si Arad (28,4%), in timp ce judetul Caras-Severin a contribuit cu doar 3%.

Gestionarea echilibrelor teritoriale si a proceselor de dezvoltare economico-sociala
ale unei regiuni intra in competenta mai multor nivele de decizie, in functie de aplicarea
principiului subsidiaritatii si de sectorul de referinta. Cert este ca, In ultimul deceniu, a
crescut rolul nivelului regional de decizie, cel putin In gestionarea fondurilor pentru
dezvoltarea regionald. In Regiunea Vest, acest rol revine Agentiei de dezvoltare regional
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Vest, ADR-Vest, infiintata In anul 1999, ca institutie neguvernamentala, nonprofit si de
utilitate publica, cu rolul de a contribui la dezvoltarea durabila si prosperitatea regiunii, prin
incurajarea investitiilor, angajarea permanenta in procesul de restructurare industriala si de
creare de noi locuri de munca (https://adrvest.ro/structura-adr-vest/).

Atributiile ADR-Vest au crescut treptat, la fel ca ale celorlalte agentii de dezvoltare
regionald din tara, in prezent aceasta jucand un rol cheie in managementul Fondurilor
Structurale, prin calitatea sa de Organism Intermediar pentru Programul Operational
Regional in Regiunea Vest si pentru Programul Operational Sectorial ,Cresterea
Competitivitatii Economice” - axele prioritare 1 si 3. Ciclul financiar european 2021-2027 va
conferi si mai multe responsabilitati ADR-Vest si structurilor sale, validarea proiectelor de
dezvoltare elaborate la nivelul judetelor si al localitatilor din regiune urmand a fi facuta de
catre ADR-Vest, In relatie directd cu structurile abilitate ale UE, fara intermedierea
ministerelor de la nivel national.

1.4. CONTEXTUL JUDETEAN

Analiza succintd a particularitatilor subregionale ale vestului Romaniei a evidentiat
pozitiile modeste detinute de judetul Caras-Severin, la mai toate capitolele complexului
social-economic. In schimb, acest judet are atuurile sale, in principal in ceea ce priveste
componetele cadrului natural, echilibrele de mediu si resursele, inclusiv cele pentru
dezvoltarea turismului.

Judetul Caras-Severin este un judet de munte, al treilea ca marime din Romania dupa
Timis si Suceava, cu o suprafatda de 8514 km2. Ocupa partea de sud-est a Banatului, provincie
istorica multiculturald, al carei mozaic etno-cultural format in principal din romani, sarbi si
unguri va fi imbogatit dupa inglobarea sa in Imperiul Habsburgic, in 1716, prin actiuni
sistematice de colonizare cu populatii de confesiune catolica, In principal etnici germani, dar
si slovaci, cehi, italieni, francezi, bulgari, spanioli etc. Dupa indelungatele razboaie dintre
Imperiul Habsburgic si cel Otoman, acestia au fost adusi pentru a valorifica bogatele resurse
ale Banatului, atat cele agricole din zonele de campie, cat si resursele forestiere si de subsol,
abundente mai ales in Banatul montan. Aici colonizarile au avut caracter insular,
predominanta fiind populatia romaneasca. Toate aceste comunitati au format in timp un
agregat social armonic si competitiv, care a dus la conturarea, la finele secolului al XIX-lea, a
primei regiuni industriale de pe teritoriul actual al Romaniei, cu profil minier si metalurgic.

Banatul Montan s-a consolidat economic in perioada interbelicd, dar mai ales dupa al
doilea razboi mondial, in timpul industrializarii socialiste, insa In aceasta ultima perioada si-
a redus treptat caracterul multicultural, datorita emigrarii multor etnici germani. Emigrarea
a luat caracter de masa imediat dupa 1989, dupa caderea regimului comunist, astfel incat
vechiul mozaic cultural se conserva astazi in principal sub forma patrimoniului material si
imaterial lasat in urma de aceste comunitati.

Ansamblul Bantului montan a fost mult timp organizat administrativ intr-o logica
teritoriala nord-sud, fiind impartit in doua comitate/judete, Severin cu resedinta la Lugoj si
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Caras cu centrul la Oravita, alaturi de Timis-Torontal, judet de campie cu centrul la Timisoara.
Reformele administrative succesive din perioada interbelica si postbelica, In care s-a oscilat
intre organizarea teritoriala pe judete si cea pe regiuni, au dus pana la urma la contopirea
celor doua judete de munte, care erau mai cuprinzatoare decat actualul judet Caras-Severin,
constituit In 1968 cu resedinta la Resita.

Cadrul natural al judetului este dominat in partea centrala de Muntii Banatului, cu
culmile Semenicului, Almajului, Dognecei, Aninei si Locvei, alcatuite dintr-un mozaic de roci
(sisturi cristaline, roci magmatice, calcare etc.). Formele de relief sunt de o mare diversitate,
de la culmile masive ale cristalinului, la platourile si abrupturile dantelate de eroziune in
calcare (cu o mare varietate a carstului de suprafatda si de adancime), fragmentate de
numeroase depresiuni si culoare de vale, intre care se impun Depr. Caras-Ezeris si Depr.
Alm3ajului. Muntii rar depasesc 1000 m altitudine, cu varfurile cele mai inalte in Semenic
(Piatra Goznei, 1446 m) si Muntii Almdjului (Svinecea Mare, 1224 m).

Marginile judetului sunt contrastante. Spre vest si nord, muntii coboara treptat catre
fasia Ingusta de dealuri, intrepatrunsa de areale depresionare (Depr. Oravita), care se deschid
spre campia joasd a Banatului. In partea de nord-est, golful de campie al Timisului se
intrepatrunde cu dealurile submontane si se ramifica spre est, pe culoarul Bistrei, la nord de
care se inalta culmile greoaie ale Muntilor Poiana Rusca (Vf. Pades, 1374 m). Spre est, culoarul
Timis-Cerna, de origine tectonica, separa Muntii Banatului de culmile vestice ale Carpatilor
Meridionali, mai Inalte decat cele banatene cu aproape 1000 m (Vf. Tarcu, 2190 m), si
formeazad una din cele mai generoase axe de legiturd cu spatiile dunarene. In sud, culmile
Almajului si cele joase ale Muntilor Locvei sunt retezate de cel mai lung defileu european,
Defileul Dunarii (135 km), din care doar partea vestica se afla pe teritoriul judetului Caras-
Severin.

Avand in vedere predominarea reliefului muntos, judetul Caras-Severin are al doilea
cel mai bogat fond forestier din tara (dupa judetul Suceava), in suprafata de 427,7 mii ha in
2018 (mai mare cu 36,5 mii ha decat in 1990 conform datelor INS), cu vaste paduri de fag
(53,5%), stejari si alte specii de foioase tari (28,4%), rasinoase (14,6%) si diverse specii de
foioase moi (3,5%). Acest covor vegetal este favorizat nu doar de relieful muntos, ci si de
caracteristicile climei cu influente submediteraneene si regim al precipitatiilor mai echilibrat
decat in alte parti ale tarii, precum si de presiunea demografica redusa.

Altitudinile modeste si fragmentarea accentuata a reliefului, cu numeroase platouri,
depresiuni, bazinete si culoare de vale, fac ca Muntii Banatului sa fie mai populati decat alte
masive ale Carpatilor Romanesti. Totusi, predominarea culmilor masive, chiar daca nu foarte
inalte, a condus la o densitate redusa a populatiei in judetul Caras-Severin, acesta fiind
penultimul la nivel national, cu doar 31,8 loc./km? (rezidenti la 1 ianuarie 2019). Presiunea
demografica este intr-un declin istoric dupa 1990, numarul de locuitori scazand cu 33%, de
la 402,9 mii de rezidenti la 1 ianuarie 1990, la 271,3 mii de rezidenti la 1 ianuarie 2019. Ca
urmare, gradul de imbatranire demografica a crescut, iar varsta medie a populatiei judetului
este printre cele mai mari din tara (locul 8, cu 43,6 ani, in 2018).
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Numarul tot mai redus de locuitori, imbatranirea demografica si declinul activitatilor
economice traditionale fac din judetul Caras-Severin un areal predominant exodinamic, in
care aliniamentele de rezistenta demografica si de dinamica social-economica sunt tot mai
putine. Separat in doua de culmile cele mai Tnalte ale muntilor Semenic si Almaj, judetul are
o parte vesticd, cu nuclee de populare mai evidente dar aflate in declin, respectiv o parte
estica, centratd pe culoarul Timis-Cerna, care desi mai restransa, are perspective bune de
dezvoltare, datorate conectivitatii actuale si proiectelor de ameliorare a infrastructurilor de
circulatie in viitor. Aceasta din urma este polarizata de municipiul Caransebes.

Arealul montan are, insa, printe cele mai diverse resurse turistice din tara, legate atat
de formele de relief, intre care cele carstice sunt cele mai spectaculoase (pesteri, avenuri,
doline, chei, abrupturi carstice, stanci crenelate etc.), cit si de cele ale apelor, cu vai
spectaculoase si cursuri repezi (Cerna, Bistra, Nera, Timisul superior etc.), cu putine lacuri
naturale, dar spectaculoase (Ochiul Beului), cu numeroase cascade (Bigar, Beusnita, Vaioaga
etc.), cu mari lacuri de baraj antropic (Valiug, Gozna, Trei Ape, Bistra Marului, Cerna s.a, foarte
atractive) sau cu izvoare termominerale pentru curd, cum sunt cele de la Baile Herculane. Se
adauga padurile seculare de fag si peisajele spectaculoase, a caror diversitate de specii
ocrotite, din care unele endemice, a facut ca aici sa fie declarate 3 parcuri nationale (PN
Semenic - Cheile Carasului, PN Cheile Nerei - Beusnita si PN Domogled - Valea Cernei) si un
parc natural (Portile de Fier).

Numeroase sunt si resursele turistice antropice, de la statiunea balneara si climaterica
Baile Herculane, cu bijuterii arhitecturale care isi asteapa inca punerea in valoare, la satele
pitoresti de altitudine (Brebu, Garana, Ravensca s.a), la zecile de mori de apa Inca in functiune
(rezervatia mulinologica de la Rudaria), pana la obiectivele urbane din Caransebes sau
Oravita, la spectaculoasa cale ferata Oravita-Anina, sau la artefactele industriei siderurgice
vechi din Resita, Bocsa s.a. De altfel, turismul este perceput ca una din principalele sanse de
dezvoltare in perspectiva a acestui judet, cu conditia de a stopa declinul demografic si
imbatranirea populatiei, respectiv de a ameliora infrastructura si serviciile.

Alte activitati economice de tip sustenabil pot fi economia silvica si prelucrarea
lemnului, traditionale in judet. Gandite echilibrat, in corelatie cu turismul - prin valorificarea
moderna a artizanatului local - dar si prin prelucrarea superioara a masei lemnoase in unitati
industriale locale, acestea pot constitui o buna armatura economica, in masura sa contribuie
la fixarea populatiei si la dezvoltarea si a altor ramuri ale economiei: industria energetica,
inclusiv prin trecerea la energia verde, industriile prelucratoare, comertul, serviciile publice
si pentru intreprinderi, agricultura ecologica etc.

Imbunititirea infrastructurilor de transport, care sa faciliteze conexiuni mai rapide
intre localitatile acestui spatiu compartimentat, este o conditie indispensabila dezvoltarii.
Altfel, populatia va continua sa scada, facand tot mai dificila echiparea teritoriului si
mentinerea de servicii viabile, vor continua sa se largeasca arealele renaturate spontan, greu
accesibile chiar si pentru turism, si vor fi abandonate importante resurse naturale si
antropice, a caror valorficare inteligenta ar relansa din punct de vedere social si economic
intregul judet.
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In conditiile evolutiei spontane a raporturilor teritoriale, este de asteptat continuarea
reechilibrarii retelei de asezari a judetului, cu declinul unor centre afirmate puternic dupa al
doilea razboi mondial, In special al actualei resedinte, Resita, si cu afirmarea treptata a unor
poli locali mai vechi, ale ciror areale de influentd se reconstituie si se consolideaza. Intre
acestea, orasul Caransebes are cele mai bune perspective.

1.5. CONTEXTUL POLITIC SI LEGISLATIV

In ultimele decenii, legislatia adiacenta si cea secundara s-au dezvoltat considerabil,
iar politicile si practicile de planificare spatiala din Romania au acumulat know-how si au fost
din ce in ce mai expuse practicilor UE. In prezent, dezvoltarea social-economici la nivelul
Uniunii Europene se afla inca in perioada de valabiliatate a Strategiei Europa 2020.

Adoptata in anul 2010 de catre Comisia Europeanad, Strategia Europa 20203 isi
propune trei directii majore de dezvoltare:

- o crestere durabild, prin eficientizarea sectoarelor economice din punct de vedere al
utilizarii resurselor, mai competitive si mai ecologice;

- o crestere inteligenta, prin sprijinirea inovarii si a economiei bazate pe cunoastere;

- o crestere favorabild incluziunii, prin cresterea ratei ocuparii fortei de munca, in
spiritul coeziunii sociale si teritoriale.

Aceste directii strategice converg inspre urmatoarele obiective:

- 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de
munca (70% In Romania);

- 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (2% in Romania);

- obiectivele ,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o
reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in acest sens);

- rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% (11.3% in

Romania) si cel putin 40% din generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

- numadrul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane

(560.000 in Romania).

In altd ordine de idei, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei
20304 adoptata in anul 2018, cuprinde o serie de obiective, corespunzatoare celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) adoptate de ONU in septembrie 2015:

e Fara sardcie - Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context.

e Foamete ,zero” - Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

e Sanatate si bundstare - Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii
tuturor la orice varsta.

e Educatie de calitate - Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

3 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN
4 https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-
2030.pdf
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o [Egalitate de gen - Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a
fetelor.

e Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei
si sanitatie pentru toti.

e Energie curata si la prefuri accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

e Munca decenta si crestere economica - Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca
si a unei munci decente pentru toti.

¢ Industrie, inovatie si infrastructura - Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

e Inegalitati reduse - Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.
e Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a agsezarilor umane pentru ca
ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

e Consum si productie responsabile - Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile.

e Actiune climatica - Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

e Viata acvatica - Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila.

e Viata terestra - Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

e Pace, justitie si institutii eficiente - Promovarea unor societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

e Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Activitatile de planificare a adezvoltarii teritoriale trebuie sa tina cont de orientarile
programatice ale structurilor mondiale si ale institutiilor europene, dar sa respecte si
legislatia nationala in vigoare. Dintre actele juridice incidente acestui proces, poate cea mai
insemnata este legea nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul. De la
emiterea sa, Legea 350/2001 a fost supusa unui numar mare de amendamente. Majoritatea
documentelor de reglementare relevante pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare fie au
fost emise, fie au suportat amendamente considerabile In ultimul deceniu. Un fapt demn de
mentionat este art. 5 al legii mentionate care completeaza ca planificarea strategica trebuie
,Sa respecte autonomia locala pe baza principiilor de parteneriat, transparenta,
descentralizarea serviciilor publice, participarea publica la procesele decizionale si
dezvoltare durabila.”

Conform, legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata
cu completdrile si modificarile ulterioare In decembrie 2013, strategiile, politicile si
programele de dezvoltare durabila in profil teritorial ar trebui fundamentate pe Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romdniei. La acest moment, MDRAP a publicat pe site-ul institutiei
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versiunea 2 a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei. Documentul, neaprobat in acest
moment, cuprinde viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR) este documentul programatic
prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei la scara
regionald, interregionala si nationala precum si directiile de implementare pentru o perioada
de peste 20 de ani integrandu-se aici si aspectele relevante la nivel transfrontalier si
transnational.

Planul de amenajare a teritoriului national - PATN reprezinta documentul cu caracter
director in elaborarea strategiilor de dezvoltare locald, care include sinteza programelor
strategice sectoriale pe teremen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii. Sectiunile
Planului de amenajare a teritoriului national sunt:

e (Cai de comunicatie, aprobata prin Legea nr.363/21.09.2006 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea I - Retele de transport;

e Ape, aprobata prin Legea nr.171/04.11.1997 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a II-a - Ap3;

e Zone protejate, aprobata prin Legea nr. 5/06.03.2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IlI-a - Zone protejate;

e Reteaua de localitati, aprobata prin Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati;

e Zone de risc natural, aprobata prin Legea nr. 575/22.10.2001 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;

e Turismul, aprobata prin Legea nr. 190/26.05.2009 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VIII-a - Zone cu resurse turistice;
e Dezvoltarea rurala - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VIII-a -

Zone rurale, neaprobata;

¢ Infrastructura pentru educatie - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea

a VII-a - Infrastructura pentru educatie, neaprobata;

In acest moment acest document unic de planificare a dezvoltirii spatiale la nivel
national, este elaborat in sectiuni sectoriale, necorelate intre ele. Abia dupa aprobarea
Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) acest document probabil va fi
actualizat. In ceea ce priveste setiunea cdi de comunicatii se va impune o corelare cu Master
Planul General de Transport al Romaniei, dar si cu prima generatie de planuri de mobilitate
aflate la acest moment in curs de elaborare. Legislatia si administrarea planificarii in
Romania reprezinta o competenta comuna dusa la indeplinire de administratia centrala si de
cele doua niveluri ale administratiei publice locale, si anume judetele si orasele / comunele.

Un alt document important pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare este Planul
de amenajare a teritoriului judetean. Acesta se coreleaza cu Planul de amenajare a teritoriului
national, cu Planul de amenajare a teritoriului zonal, cu programele guvernamentale
sectoriale, precum si cu alte programe de dezvoltare. Strategia spatiala de dezvoltare se
intinde pe o perioada de 15 ani, fiind propus un program individual pentru diferitele etape
de implementare - pe termen scurt spre mediu (3-5 ani), pe termen mediu spre lung (5-10
ani) si pe termen lung (15 ani).
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Un alt aspect important se refera la diferenta dintre cele doua paliere, cea a politicilor
si cea a practicilor, care se rezuma in primul rand in nivelul teritorial luat in calcul. In timp ce
planurile de amenajare teritoriala se refera in principal la nivelul national, regional, zonal,
documentele strategice locale fac referire la un nivel teritorial inferior, precum teritoriul
urban si rural ori o parte a acestora. Ambele niveluri deservesc un scop orientat pe
dezvoltarea strategica, dar si unul orientat pe controlul prin reglementare. Cu toate acestea,
cele dintai au un rol normativ mai detaliat si concret, in timp ce cele din urma presupun un
scop mai proeminent strategic si integrator. in plus, si poate chiar mai important, cele mai
multe linii de finantare UE pentru autoritatile publice solicita in mod expres solicitantilor sa
mentioneze cum sunt aliniate proiectele pentru care solicita finantare la aceste strategii de
dezvoltare.

Metodologiile pot si trebuie sa joace un rol important in indrumarea proceselor locale
de dezvoltare locala catre atingerea obiectivelor la nivel national. Documente similare
elaborate in alte {ari pun accentul pe modalitatile in care obiectivele si prioritatile nationale,
precum si principiile generale de dezvoltare sustenabila trebuie reflectate in dezvoltarea
locala. Exemple de astfel de aspecte includ: abordari specifice pentru asigurarea vitalitatii
centrelor oraselor sau pentru a promova calitatea arhitecturald, politici si masuri de
recomandate pentru a stimula competitivitatea orasului si pentru a sustine pietele funciare
si imobiliare In beneficiul comunitatilor locale si al economiei, abordare la nivel national si
actiuni recomandate pentru atenuarea expansiunii haotice a orasului etc. Astfel de orientari
incluse intr-o metodologie sunt prevazute din start, sub forma de linii directoare pentru
planificarea strategica.
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Capitolul II

METODOLOGIA DE ELABORARE
A STRATEGIEI

Planificarea strategica este un proces sistematic, continuu si ciclic, prin care
comunitatile 1si creeaza imaginea viitorului, concretizata in obiective precise, concep etapele
si stabilesc mijloacele necesare pentru a realiza obiectivele propuse, in functie de resursele
locale si de capacitatea localda de a mobiliza resurse externe. Acest proces cuprinde, in linii
mari, urmatoarele etape:

e Evaluarea mediului economico-social si a potentialului local ;
e Elaborarea planului strategic de dezvoltare ;
e Implementarea strategiei de dezvoltare si monitorizarea implementarii.

Pentru a realiza un demers logic, corespunzator realitatii locale, nevoilor de
dezvoltare ale Municipiului Caransebes si exigentelor beneficiarului, echipa de realizare a
strategiei a stabilit si a parcurs urmatoarele faze de lucru:

e FazaI: Analiza contextului de elaborare a strategiei

e Faza all-a: Realizarea auditului teritorial si administrativ

e Fazaalll-a: Formularea Strategiei de dezvoltare

e FazaalV-a: Selectarea si prioritizarea proiectelor de dezvoltare

e Faza a V-a: Pregatirea planului de implementare si a metodologiei de monitorizare

e Faza a VI-a : Predarea catre Beneficiar a Strategiei de dezvoltare a Municipiului

Caransebes

Pentru parcurgerea acestor faze au fost stabilite termene precise, conform diagramei
Gantt elaborate de echipa de proiect in faza de constructie a Ofertei catre Beneficiar.

[I1.1 POZITIONAREA STRATEGIEI

Notiunea de pozitionare se refera la actiunea de a plasa un lucru intr-un context
anume. In sfera planificirii proceselor de dezvoltare, conceptul a fost pus la punct in cadrul
managementului si al marketingului strategic. Pozitionarea strategiei de dezvoltare a
Muncipiului Caransebes tine cont de dimensiunile sale complexe si integratoare, de
caracterul sau secvential/ciclic, si se face pe urmatoarele planuri :

- In cadrul matricei de valori si principii care stau la baza dezvoltirii social-economice
teritoriale ;

- In cadrul esafodajului de documente strategice de rang superior, de tip integrator sau
sectoriale ;
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In cadrul documentelor strategice si de reglementare locali, cu caracter general sau
sectorial ;

In raport cu stakeholderii identificati sau potentiali ;

In corelatie cu programele si sursele de finantare plauzibile.

Astfel, prin pozitionarea strategiei, identificam principalele elemente de conditionare

si facilitare interna si externda a etapelor de documentare, elaborare, negociere cu

comunitatea, aprobare si implementare a strategiei.

Valori si principii

La baza elaborarii strategiei de dezvoltare social-economica a Municipiului

Caransebes, stau urmatoarele principii generale:

Principiul dezvoltdrii durabile presupune: cresterea competitivitatii municipiului
Caransebes, prin valorificarea responsabilad a resurselor locale si a oportunitatilor de
dezvoltare, in vederea ridicarii calitatii vietii populatiei; conservarea si protejarea
mediului ambiant si a mostenirii culturale existente In municipiu; diversificarea si
promovarea oportunitatilor ocupationale, in scopul diminuarii somajului si atragerii
tinerilor, ca principal factor de antrenare a evolutiilor pozitive de perspectiva;
asigurarea sustenabilitatii tuturor sistemelor suport, vitale pentru dezvoltarea
echilibrata, in toate cele trei dimensiuni structurale de baza ale sale - economica, sociala
si ecologica.

Principiul participdrii si transparentei are in vedere implicarea organizatiilor non-
guvernamentale, a sectorului privat si a autoritatilor locale In procesul de planificare a
dezvoltarii si asigurarea informarii societatii civile, a cetatenilor municipiului, cu privire
la politicile publice planificate.

Principiul continuitatii si coerentei asigura continuitatea in procesul de planificare a
politicilor publice, actualizarea politicilor si programelor curente ale administratiei,
proiectarea lor corelata pe orizontala si pe verticala, respectiv coerenta acestora cu alte
strategii, inifiative sau activitati.

Principiul flexibilitdtii si adaptabilitdtii tine cont de faptul ca realitatea In care
evolueza colectivitatile teritoriale actuale este caracterizata printr-o dinamica in
crestere, care antreneaza modificari de tendinte si mutatii surprinzatoare, greu de
previzionat, sau impredictibile. Strategia are in vedere aceasta realitate si propune
mecanisme de flexibilizare si adpatare la realitatea in schimbare.

Principiul responsabilitdtii are in vedere ca planificarea politicilor publice este un
proces co-partajat, orientat spre obtinerea de rezultate. Ca urmare, strategia identifica
structurile si tipurile de resurse umane cele mai recomandate, in functie de contextul
dat, si mizeaza pe responsabilizarea factorilor direct implicati in implementarea
masurilor si proiectelor cuprinse in strategie.

Principiul cooperarii si coordonarii - institutiile si structurile implicate in formularea
de politici publice trebuie sa isi dovedeasca disponibilitatea pentru cooperare cu alte
institutii publice, ca si cu alte organizatii ale societatii civile interesate sau potential
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afectate, asigurand in acest fel o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Pentru a fi eficace, procesul de planificare strategica va avea caracter:

v’ Cuprinzdtor - va angaja in proces toata gama grupurilor de interese si va viza toate
sectoarele vietii social-economice si culturale;

v'Interactiv - va confrunta situatia prezenta cu situatia potentiald, in relatie cu actorii si
stakeholderii locali si extralocali relevanti;

v' Integrator - valega in conceptie si actiune toate nivelele;

v" Repetabil - va recunoaste faptul ca sistemele si mediul in care acestea se manifesta
sunt in continua schimbare, iar planificarea dezvoltarii trebuie sa tina pasul cu aceste
schimbari si sa le anticipeze.

Integrarea in documentele de planificare de rang superior

Proiectarea dezvoltarii Municipiului Caransebes este un demers recurent, care tine
cont de mutatiile intervenite in permanenta in orizontul local si regional, la nivel national si
european. Strategia are in vedere nevoia de a asigura continuitatea, integrarea si
predictibilitatea dezvoltarii orasului. Continuitatea cu valorile, principiile si prioritatile care
au guvernat dezvoltarea in ultimii ani, decurgdnd din Strategia Europa 2020, bazata pe
cresterea inteligenta, durabila si inclusiva ("Smart, Sustainable, Inclusive Growth").
Integrarea si previzibilitatea, prin racordarea la valorile, principiile si prioritatile noului ciclu
de programare europeana, pentru perioada 2021-2027.

La nivelul Uniunii Europene, daca Strategia Europa 2020 a fructificat seria de
inovatii in functionarea Uniunii Europene cuprinse in Tratatul de la Lisabona (adoptarea
deciziilor prin majoritate calificatd, introducerea semestrului european etc.), noile prioritati
ale Comisiei, Consiliului si ale Parlamentului European pentru perioada 2021-2027 vin intr-
un context semnificativ schimbat. Uniunea Europeana a trebuit sa faca fata mai multor
provocari, care i-au pus la incercare soliditatea, functionarea coerenta si perspectivele de
dezvoltare, si anume:

- contestarea din interior, in mod sistematic pentru prima data in istoria sa, a viziunii de
perspectiva si a politicilor Comisiei Europene, considerate de un grup mai larg de tari
ca fiind prea directive si integrative si lasand tot mai putin loc coagularii energiilor
interne ale statelor membre;

- lesirea din structurile integrate a unuia din cele mai puternice state membre, Marea
Britanie, proces care a impactat negativ nu doar bugetul multianual al UE, ci si alte
echilibre structurale, precum si variantele sale de pozitionare regionala si globala;

- socul pandemiei de Covid 19, care a intervenit in plina perioada de negocieri pentru
stabilirea prioritatilor si structurii bugetului multianual al UE, in care de regula
tensiunile, sperantele si nemultumirile statelor membre sunt mai mari.

Paradoxal, ultimul soc a probat coerenta si soliditatea Uniunii Europene care, dupa
dezorientarea initiald, prin masurile coordonate si solidare Intreprinse, si-a pus in valoare
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atuurile de spatiu regional integrat si inovator. La scara timpului, Insa, nimic nu este castigat
definitiv.

In contextul amintit, reflectia structurata la nivelul Comisiei Europene, in acord cu
celelalte institutii europene, a condus la lansarea prioritatilor de dezvoltare ale Uniunii
Europene pe termen lung, care privilegiaza dezvoltarea ecologica si promovarea
economiei/societatii inteligente, fara a neglija celelalte directii. Conform informatiilor
disponibile, interventiile UE pentru perioada 2021-2027 se vor concentra pe cinci prioritati
investitionale (obiective prioritare - OP), care sa conduca la:

e O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii - OP1;

e O Europd mai verde, fara emisii de carbon, prin punerea In aplicare a Acordului de la
Paris si investitii in tranzitia energetica, promovarea energiei din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor climatice - OP2;

e O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale - OP3;

e O Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a Invatamantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate - OP4;

e O Europd mai apropiata de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE - OP5.

Pactul ecologic european (European Green Deal) este o foaie de parcurs menita sa
asigure durabilitatea economiei UE, prin transformarea provocarilor legate de clima si de
mediu in oportunitati In toate domeniile de politica si prin garantarea unei tranzitii care sa
fie echitabila pentru toti si favorabila incluziunii tuturor. Acesta este considerat a fi noua
strategie de crestere a UE pentru urmatorul deceniu, “o crestere care ofera mai mult decat
consuma” (von der Leyen, 2020). Este o strategie ambitioasa, care pleaca de la realizarile
obtinute deja (de exemplu, in 2018, emisiile de gaze cu efect de sera au fost cu 23 % mai mici
decat in 1990, PIB-ul Uniunii crescand cu 61 % in aceeasi perioada) si acopera toate
sectoarele economiei, in special transporturile, energia, agricultura, cladirile si sectoarele
industriale. Pactul ecologic european prezintd investitiile necesare si instrumentele de
finantare disponibile si explica modul In care se va asigura o tranzitie justa si favorabila
incluziunii.

Dezvoltarea teritoriala in UE este asigurata in mod prioritar prin intermediul politicii
de coeziune, principala politica de investitii a UE si una din cele mai tangibile expresii a
soldaritatii europene. Obiective sale se realizeaza prin intermediul a trei fonduri principale
(Fondul european de dezvoltare regionala - FEDR, Fondul social european - FSE si Fondul
de coeziune - FC), care, impreuna cu Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), constituie Fondurile
structurale si de investitii europene (ESI) (ec.europa.eu/esif).

Sunt, Ins3, si alte instrumente de planificare si actiune in sensul dezvoltarii si
modernizarii social-economice, fie cu caracter sectorial, cum este Agenda digitald pentru
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Europa, fie cu adresabilitate regionald, cum este Strategia Uniunii pentru Regiunea Dundrii
(SUERD).

La scara nationala, gradul de pregatire cu documente programatice pentru noua
perioada de finantare pare sa fie inca redus, cele mai multe documente fiind inca in lucru.
Mentionam, in continuare, principalele master planuri, strategii si studii de nivel national de
care Strategia de dezvoltare a Municipiului Caransebes tine cont sau va tine cont, in masura
in care acestea vor fi facute publice in timp util:

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila - Orizont 2030, structurata pe trei
piloni: echitate sociala, crestere economica si mediu, care stabileste cadrul national pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) ;

- Strategia Nationala de Specializare Inteligenta 2021-2027 (in lucru) ;

- Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027 (in lucru) ;

- Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026 ;

- Master Planul General de Transport al Romaniei 2014 - 2034;

- alte strategii generale si sectoriale care vor fi elaborate in perioada imediat
urmatoare.

La scara regionala, principalul instrument programatic de interes pentru
Caransebes este elaborat de Agentia Regionala Vest (ADR-Vest). Este vorba de Planul pentru
Dezvoltare Regionald 2021-2027 (PDR), document de programare strategica elaborat de
ADR Vest prin consultari cu autoritatile regionale, locale, cu organizatiile societatii civile, cu
parteneri economici si sociali, astfel incat sa reflecte nevoile de dezvoltare ale regiunii. Pe
baza acestuia, urmeaza sa se contureze un Program Operational Regional dedicat Regiunii
Vest (https://adrvest.ro/planificare/).

De asemenea, avand in vedere ca 35% din resursele FEDR vor fi alocate pentru OP1
(O Europa mai inteligenta), ar fi util ca ADR-Vest sa actualizeze si Strategia Regionala de
Specializare Inteligenta (RIS3), ca document strategic cu rol de coordonare a politicilor de
inovare iIn sectoare economice cheie. Aceasta ar permite colectivitatilor locale sa-si
armonizeze mai bine prioritatile cu cele ale Regiunii Vest, sa-si dezvolte atuurile, avantajele
competitive si potentialul de excelenta.

Avand in vedere importanta pe care Comisia Europeana o acorda cresterii
conectivitatii (OP3), trebuie valorificate si oportunitatile care decurg din Planul de actiune
pentru moblilitate elaborat de ADR Vest, cu accent pe dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de acces la reteua TEN-T, imbunatatirea sistemelor de transport si
promovarea transportului nepoluant.

Documentele de programare a dezvoltarii elaborate de ADR-Vest devin cu atat mai
importante cu cat, incepand cu perioada de programare 2021-2027, agentia indeplineste
functia de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional, calitate in care
ADR-Vest va negoca direct cu Comisia Europeana acest program, in functie de specificul si
prioritatile regiunii. Agentia va elabora ghidul solicitantului, va stabili conditiile de acordare
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a finantarii, va evalua si contracta la nivel regional proiectele depuse, va gestiona
implementarea acestora si efectuarea platilor catre beneficiari.

La nivel local, judetul Caras-Severin are o strategie de dezvoltare durabila valabila
pentru perioada 2014-2020, ale carei prevederi ar trebui actualizate pentru noul ciclu de
programare european. O buna baza de date pentru auditul teritorial si surse de inspiratie
pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare 2021-2027 le constituie strategiile si studiile
integrate sau sectoriale elaborate 1n cadrul sau la comanda Primariei si Consiliului local
Caransebes, si anume: Planul Urbanistic General (PUG) ; Planul de Mobilitate Urbana
Durabila ; Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes 2015-2020, precum si editiile
2016-2019 ale Raportului anual al Primarului Municipiului Caransebes.

Concluzionand, sublinem c3, in functie de prioritatile care sunt sau vor fi evidentiate
in master planurile, strategiile si studiile nationale si regionale, directiile europene vor fi
avute in vedere cu predilectie in stabilirea liniilor directoare ale dezvoltarii Municipiului
Caransebes pentru perioada 2021-2027. Portofoliul de proiecte va fi structurat si ierarhizat
in functie de urgenta nevoilor locale, de disponibilul resursele mobilizabile local, respectiv in
acord cu prioritatile de finatare europeana si prevederile ghidurilor de finatare pe programe
prioritare, la nivel national si regional.

Pozitionarea in corelatie cu programele si sursele de finantare plauzibile

Punerea in aplicare a portofoliului de proiecte al prezentei strategii de dezvoltare se
va face prin atragerea de resurse finaciare la diverse nivele, de la cele europene - care vor
juca rolul cel mai important in cazul proiectelor eligibile mari -, la cele nationale si locale,
concretizate in alocdrile pentru investitii din bugetul local al Municipiului Caransebes, in cele
sustinute de la nivel de judet si cele care fac parte din programele nationale de investitii.

In privinta posibilititilor de finantare europeand, notim ci transpunerea in practici

a celor cinci prioritati pe termen lung ale politicii de coeziune a UE (notate prescurtat CP1 -
CP5) se face prin intermediul fondurilor europene, stipulate in pachetul legislativ propus
de Comisia Europeana privind Politica de Coeziune (PC) pentru 2021-2027. Acest pachet
cuprinde :

e Regulamentul privind prevederile comune (CPR)

e Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de

coeziune (FC)

e Regulamentul privind cooperarea teritoriala;

e Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera;

e Regulamentul privind ,Fondul social european plus” (FSE+).

Regulamentul privind prevederile comune contine un set unic de norme pentru 7
fonduri UE implementate in gestiune partajata, respectiv: Fondul european de dezvoltare
regionalda (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul social european+ (FSE+), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru azil si migratie (FAMI),
Fondul pentru securitate interna (ISF) si Instrumentul pentru frontiere externe si vize
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(IBMF). Comparativ cu perioada de programare 2014-2020, CPR nu mai acopera Fondul
european pentru agricultura si dezvoltare rurala (FEADR).

In data de 14 ianuarie 2020, Comisia Europeani a publicat propunerea privind Fondul
pentru tranzitie echitabild (Just Transition Fund - JTF) complementar fondurilor Politicii de
Coeziune. Acesta este parte componentd a unui pachet legislativ mai amplu referitor la Pactul
Ecologic European (European Green Deal), care va ghida dezvoltarea UE in perioada de
programare 2021-2027 (http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/).

In contextul iesirii Marii Britanii din UE si al impactului economic destabilizator al
pandemiei de Covid 19, negocierile din Consiliul European au condus la un buget multianual
de 1074,3 miliarde euro pentru perioada 2021-2027, la care s-a adaugat un efort financiar
extraordinar de redresare, cunoscut sub numele de Next Generation EU, in valoare de 750
miliarde de euro. Din acestea, 390 de miliarde EUR vor fi distribuite sub forma de granturi
pentru statele membre si 360 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi. Next Generation
EU a fost lansat pentru a ajuta UE sa faca fata crizei provocate de pandemia de Covid 19. Din
aceste sume, Romania a obtinut 79,9 miliarde de euro, din care 63,1 miliarde fonduri

nerambursabile si 16,7 miliarde euro imprumuturi rambursabile (Documentul 1).

Document 1. Structura pe tipuri de surse a bugetului alocat de UE Romaniei (2021-2027)

Pentru perioada 2021-2027, Romdnia va primi in total 79,9 miliarde euro prin cele doud mari instrumente
agreate de Consiliul European (Bugetul multianual pe 7 ani, plus Fondul de relansare numit Next
Generation EU). Totalul de 79,9 miliarde de euro este defalcat astfel :

e 46,3 miliarde euro fonduri nerambursabile din Bugetul multianual al UE pentru perioada 2021-
2027;

e 33,5 miliarde euro din Next Generation EU (fondul pentru relansare economicd). Din acestia,
granturi nerambursabile vor fi 16,8 miliarde de euro, iar imprumuturile rambursabile vor fi de 16,7
miliarde euro.

Mai departe, in ce priveste cele 46,3 miliarde euro fonduri nerambursabile din Bugetul multianual, acestea
sunt defalcate astfel:

e 26,8 miliarde de euro pentru Politica de Coeziune ;

e 187 miliarde euro pentru Politica Agricold Comund. Din acestia, Pilonul I (pldti directe) va primi
12,3 miliarde de euro, Pilonul Il (dezvoltare rurald) va prmi 6,2 miliarde de euro. Pescuitul va primi
160 milioane euro.

In plus, Fondul pentru Tranzitie Justd (special dedicat modernizdrii industriei poluatoare in vederea
aplicdrii Green Deal) va aduce 760 milioane euro.

In ceea ce priveste cele 33,5 miliarde euro din Next Generation EU, fondurile vor fi defalcate astfel:

30,5 miliarde euro prin Facilitatea pentru Redresare si Rezilientd (reforme structurale si investitii) ;
1,4 miliarde euro pentru programul ReactEU (politicd de coeziune) ;

650 milioane euro fonduri suplimentare pentru Dezvoltare rurald ;

1 miliard euro pentru Fondul pentru o Tranzitie Justd.

(Sursa: https://www.finantare.ro/)

Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile UE, pe baza a 3 categorii
(mai putin dezvoltate, In tranzitie, mai dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazeaza
incd, in mare masurd, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul
tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor),
pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
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Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel
local si sa autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritdtile locale. Creste si
dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii urbane
durabile si printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor
dedicat autorititilor urbane, sub denumirea Initiativa urband europeand. In anumite limite,
se vor permite transferuri de resurse in cadrul programelor fara a fi necesara o aprobare
oficialda a Comisiei (https://ec.europa.eu/regional policy/ro/2021 2027/).

Cooperarea interregionala si transfrontaliera (Interreg) va fi facilitata de noua posibilitate

ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in alta parte a Europei,
impreuna cu alte regiuni, precum si de noul instrument pentru regiunile de frontiers,
denumit Mecanismul transfrontalier european. Acesta va sprijini regiunile active In
“specializarea inteligenta » sa formeze clustere paneuropene in sectoare prioritare, precum
big data, economia circularg, sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

In mod voluntar, statele membre vor putea transfera o parte din resursele politicii de
coeziune noului fond InvestEU administrat central, pentru a accesa garantia oferita de
bugetul UE. Combinarea subventiilor si instrumentelor financiare este mai usoara, iar noul
cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

11.2 PARTILE INTERESATE (STAKEHOLDERII)

Stakeholderii reprezinta actorii (institutii, organizatii, firme cu caracter public sau
privat) interesati de formularea si aplicarea strategiei, care vor avea mai mult sau mai putin
de castigat sau de pierdut daca, prin implementarea strategiei, actualele conditii in care ei
evolueaza si perspectivele viitorului lor se modifica sau se mentin.

In contextul Strategiei de dezvoltare a Municipiului Caransebes, am identificat
urmatoarele categorii de stakeholderti:

- Institutiile publice, In primul rand Primaria si Consiliul local, care, fiind solicitantii si
beneficiarii directi ai strategiei, sunt apriori structurile cele mai interesate in reusita
acestui demers. Contributiile lor la furnizarea de date si informatii, la facilitarea
procurarii informatiilor de la diverse institutii integratoare de date din oras si judet,
la verificarea validitatiii materialelor finale ale auditului teritorial, respectiv la
discutarea si validarea variabilelor strategiei si a planului de actiune, sunt de la sine
intelese. De altfel, aceste contributii au reprezentat una din conditiile cheie ale reusitei
strategiei. Alte structuri si institutii publice potential interesate si contributoare sunt
societatile de utilitate publica aflate in serviciu contractual cu Primaria Municipiului
Caransebes, dar si unitatile sanitare si spitalicesti din oras, cele de invatamant de toate
gradele, institutiile de cultur3, cele destinate sportului etc.

- Grupdrile de tip politic, in principal partidele politice - reprezentate sau nu in consiliul
local - au un rol important, decurgdnd din statutul lor de reprezentare perena a
intereselor populatiei, din perspective ideologice diferite. Partidele si formatorii locali
de opinie, prin negociere si compromis constructiv, sunt in masura sa ajute la
creionarea echilibrata a partilor programatice ale strategiei, astfel incat aceasta sa
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acopere generos toate nevoile si interesele de perspectiva ale comunitatii locale.

Importanta implicarii lor decurge inclusiv din faptul ca aceasta strategie depaseste

durata unei legislaturi, iar aplicarea sa cu succes este garantata doar daca toate

partidele politice si-o asuma si sprijina procesul de implementare.

- Structurile si agentii economici din industrie, servicii si agriculturd, reprezentand
factorii care asigura viabilitatea si performanta economica a orasului, sunt de
asemenea contributori importanti, de interesele carora am tinut cont. Unitatile cele
mai mari sunt filiale/sucursale ale unor companii multinationale sau nationale care
nu isi au sediul in Caransebes, dar care au interese de lunga durata in oras, care
trebuie cunoscute si satisfacute in limitele legii si ale posibilitatilor comunitatii.
Dincolo de acestea, 1insa, este importantda cunoasterea si stimularea
antreprenoriatului local, pentru dezvoltarea caruia trebuie create cel mai bune
conditii.

- Structurile asociative (ONG-uri, fundatii) formeaza ceea ce se cheama “al treilea
sector” (Third Sector), cu pondere tot mai mare in asigurarea echilibrului social, a
coeziunii locale, in formarea spiritului civic, in integrarea grupurilor defavorizate, ca
si in asigurarea intereselor clasei de mijloc, respectiv in constructia sentimentului de
bine pentru populatia municipiului. Tocmai pentru ca acestea nu sunt multe, ele au
fost avute in vedere, pentru a le creste increderea si dorinta de implicare, in beneficiul
comunitatii.

- Societatea civild, utilizatori si consumatori a tot ce Inseamna serviciu public in cel mai
cuprinzator sens al acestei notiuni, in special influencerii lor neinstitutionali, dar si
cetatenii obisnuiti, interesati de viitorul orasului si al vietii lor, au fost in atentia
noastra in cadrul dezbaterilor organizate in mai multe etape. Acestea au fost anuntate
public, prin mijloacele cele mai adecvate de care dispun Primaria si Consiliul local,
precum si prin media locale si pe retelele de socializare.

Am acordat o atentie deosebita tuturor partilor potential interesate pe care le-am
identificat in Muncipiul Caransebes, constienti fiind de rolul decisiv al cunoasterii si
consultdrii stakeholderilor pentru realizarea unei strategii de dezvoltare realiste, dar
stimulative, respectiv pentru aprobarea si implementarea cu succes a strategiei.

[1.3. METODOLOGIA DE REALIZARE A AUDITULUI TERITORIAL

Echipa de proiect a evaluat evolutia mediului economico-social si a potentialului local
pe o perioada de 5 ani (2015-2019) pentru a identifica tendintele de evolutie si, pe aceasta
baza, pentru a stabili si implementa politici si programe, bazate pe oportunitati locale care sa
se adreseze necesitatilor locale. S-a pornit de la intelegerea faptului ca fortele determinante
ale dezvoltarii locale sunt resursa umana, baza economica si capacitatea de dezvoltare a
acestora, avand in vedere si tendintele externe si evenimentele care pot avea impact asupra
acestora.

Stabilirea domeniilor de analiza este un demers care a implicat selectarea
sectorelor cu cea mai mare relevanta pentru dezvoltarea comunitatii locale. Chiar daca
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literatura de specialitate a consacrat aceste domenii, evaluarea potentialului economico-
social trebuie sa tina cont de specificul local si sa genereze domenii de analiza adecvate
comunitatii evaluate.

Pentru Strategia de dezvoltare a orasului Caransebes au fost retinute urmatoarele
domenii principale de analiza: potentialul de pozitie geografica, demografia si forta de
muncad, evolutia si competitivitatea economica, infrastructura tehnico-edilitara si de
transport, spatiile publice si spatiile verzi, infrastructura sociala si locuintele, resursele
educationale si de sanatate, patrimoniul natural si cultural, turismul, calitatea mediului si
schimbarile climatice. O atentie aparte a fost acordata dezvoltarii urbane pe principiile Smart
and Green City, care se afla in centrul preocuparilor europene privind dezvoltarea urbana.
Domeniile de analiza retinute au fost sectionate in sub-domenii, pentru a cuprinde o paleta
cat mai larga si reprezentativa a vietii economico-sociale a municipiului Caransebes.

Pentru colectarea datelor, ca factor-cheie in analiza profilului economico-social al
orasului, echipa de proiect a folosit datele statistice oficiale, care au fost analizate pentru
intervalul 2015-2019 (chiar 2020 pentru unii indicatori). Evident, in situatii specifice au fost
avute In vedere intervale de analiza mai lungi sau, dimpotriva, atunci cand datele nu au lipsit
ori au avut caracter discontinuu, echipa a folosit siruri de date mai scurte. Echipa a colaborat
intens si cu reprezentantii Beneficiarului pentru a obtine date si informatii de la diverse
institutii si organizatii de profil, agenti economici etc.

Cum datele oficiale s-au dovedit a fi insuficiente pentru unele domenii, cu sprijinul
Beneficiarului si al stakeholderilor au fost produse date primare noi, colectate prin interviuri
ori sondaje realizate pe baze stiintifice si metodologice riguroase. Am pornit de la premisa ca
pentru realizarea unei bune programari a dezvoltarii Municipiului Caransebes, cunoasterea
in profunzime a starii actuale si a tendintelor sistemelor locale este obligatorie. Consideram,
totusi, ca nu este neaparat necesara colectarea unui numar exagerat de mare de date, atentia
urmand a se concentra asupra relevantei acestora.

Realizarea analizei diagnostic. Ca metoda de sinteza asupra profilul social-
economic al orasului, echipa de proiect a optat pentru analiza SWOT, o metoda eficienta,
utilizata frecvent in cazul planificarii strategice, considerata otima pentru identificarea
potentialului, a prioritatilor si pentru crearea premiselor definirii unei viziuni comune de
realizare a strategiei de dezvoltare. Rezultatele analizei SWOT asupra domeniilor relevante
ale sistemului local al Municipiului Caransebes nu se rezuma la mentionarea factorilor care
descriu situatia economica si sociala curenta si conditiile de potential ale localitatii, ci au si
rolul de a facilita identificarea celor mai importante directii strategice si prioritati care sa
conduca la dezvoltarea economica si coeziunea sociala a localitatii in perioada 2021-2027.

11.4. METODOLOGIA DE REALIZARE A CERCETARII SOCIOLOGICE

Punctul de pornire si elementul ce a determinat In mare masura structura
metodologica a prezentulei cercetari l-a reprezentat scopul acesteia: Identificarea si
evaluarea in extenso a principalelor probleme cu care se confruntd locuitorii Municipiului
Caransebes.
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In vederea atingerii acestui deziderat, demersul nostru a avut la baza un design
metodologic fundamentat pe coroborarea cercetarii cantitative cu cercetarea calitativa. Prin
utilizarea acestui mixt metodologic avem posibilitatea de a oferi beneficiarului nostru atat
extrapolarea rezultatelor obtinute, cat si o intelegere de profunzime a motivatiilor si a
cauzalitatilor ce au determinat nivelul de apreciere. De maniera concretd, cercetarea
sociologica realizata la nivelul municipiului Caransebes a avut doua etape: cercetarea
sociologicd cantitativd (1), Cercetare sociologicad calitativa (2).

Etapa 1 Cercetarea sociologica cantitativa
Design-ul metodologic al cercetarii sociologice cantitative propune patru obiective :

O1. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la infrastructura orasului

02. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la serviciile existente la nivelul orasului

03. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la indicatorii de mediu

04. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la calitatea propriei vieti

Caracteristicile cercetdrii sunt urmatoarele: metoda utilizatd - sondajul de opinie ;

Instrumentul utilizat - chestionarul ; universul investigat - locuitori ai municipiul Caransebes

cu varsta de 18+ ; volumul esantionului: total 1100 persoane ; perioada de culegere a datelor

- 22.05.2020 - 30.07.2020; modalitatea de culegere a datelor - online ; platforma utilizatd

pentru culegerea datelor — QuestionPro; Soft-uri utilizate pentru analiza datelor: Excel, SPSS.

Desfdasurarea cercetarii sociologice cantitative a presupus :

- Realizarea designului instrumentelor de cercetare impreuna cu expertii beneficiarului si
testarea a minim de 25 chestionare pe diverse categorii de subiecti, categorii definite de:
varsta, gen, educatie si pregatire;

- Culegerea datelor - un cercetdtor a supervizat activitatea de aplicarea chestionarelor.
Datele culese au fost preluate prin intermediul platformei in format electronic si analizate
pe baza de soft specializat In analiza statistica;

- Supervizarea culegerii datelor a fost realizata de echipa CDR-START care a urmarit
activitatea de aplicare a chestionarelor astfel incat sa se asigure reprezentativitatea la
nivelul populatiei. Chestionarele considerate nevalide In urma evaluarii au fost eliminate;

- Procesarea datelor: baza de date bruta a fort inclusa intr-o procedura de curatare si
periere, procedura care presupune introducerea unor coduri speciale (codurile de non-
raspuns, codurile de filtru, codurile de missing, etc.), eliminarea codurilor invalide,
verificarea corectitudinii aplicarii procedurilor de salt in cazul filtrelor, recodificarea
unor variabile:

- Redactarea raportului studiului, ca raport final de cercetare. Acest raport cuprinde
rezultatele pentru totalitatea persoanelor ce au facut parte din esantion. Raportul de
cercetare include: tabele si grafice, analiza si interpretarea acestora.

Etapa 2: Cercetarea sociologica calitativa

Aceasta a propus patru obiective, si anume :
01. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitdti de determina gradul de apreciere a
infrastructurii existente la nivelul orasului
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02. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere a
serviciilor existente la nivelul orasului
03. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere
indicatorilor de mediu
04. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere
asupra calitatii vietii personale

Caracteristicile cercetdarii sunt urmatoarele: metoda utilizatd : Focus-group ;
instrument de cercetare utilizat: Ghid de conversatie specializat pentru focus-group ; Locatia
cercetarii: Municipiul Caransebes in afara primariei; numdr de focus-group-uri realizate: 2;
Structura focus-grupurilor: intre 8 si 12 persoane.

Conditiile de realizare a cercetarii sociologice calitative au fost stabilite impreuna cu
beneficiarul : data, ora si durata, sala de desfasurare a intalnirilor si facilitatile necesare
interactiunii eficiente ;

Analiza datelor. In vederea obtinerii unei analize de profunzime si a unei radiografii
detaliate a obiectivelor de cercetare, metoda de analiza utilizata este metoda de analiza
comprehensiva.

I1.5. UTILIZAREA CARTOGRAFIEI DIGITALE

In elaborarea Strategiei s-a folosit si metoda cartografiei digitale. Aceasta a fost
folosita pentru a surprinde sinteza spatiala a situatiei actuale a teritoriului, respectiv pentru
reliefarea propunerilor de valorificare a potentialului existent si de remediere a
disfunctionalitatilor teritoriale identificate. Instrumentul de baza folosit a fost softul ArcGIS,
bine adaptat prelucrarii bazelor de date si reprezentarii cartografice in planificarea si
amenajarea teritoriului.

Hartile realizate corespund domeniilor de analiza retinute pentru strategia de
dezvoltare, de la localizarea geografica a municipiului Caransebes si evolutia in timp a
intravilanului, pana la morfostructura si organizarea actuala a municipiului pe cartiere,
relatiile teritoriale ale municipiului pe baza teoriei ariilor de polarizare, si pana la
pozitionarea Caransebesului in spatiul demografic, infrastructural si social-economic zonal.
O atentie aparte s-a acordat cartografierii elementelor de detaliu privind echiparea tehnico-
edilitara, localizarea principalelor institutii de interes arhitectural, social, cultural,
educational, medical si administrativ care genereaza mobilitatea intraurbana specifica,
respectiv relevarii cartografice a relatiilor si fluxurilor social-economice si turistice cu spatiul
zonal, in special in cadrul arelaului de influenta traditionala a orasului. Diagnoza cartografica
surprinde si sursele de poluare, zonele vulnerabile la riscuri naturale si sociale, precum si
arealele fragile, dar valoroase, aflate sub regim de protectie.

In partea finald a studiului, in planul de actiune strategica, vor fi realizate si hirtile cu
propunerile formulate pentru valorificarea potentialului local, pentru eliminarea
disfunctiilor identificate In urma analizei diagnostic, respectiv cu localizarea proiectelor
prioritare.
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[I.6. ELABORAREA VARIABILELOR STRATEGICE SI CORELAREA CU
ALTE DOCUMENTE PROGRAMATICE

Aceasta etapd, cea mai importanta si aplicativa parte a intregului demers de
planificare a Strategiei de dezvoltare a muicipiului Caransebes in perioada 2021-2027. Prin
formularea realista a analizei diagnostic si prin consultarile avute cu actorii locali, echipa de
proiect va contura viziunea si misiunea strategiei, iar pe baza acestora va fi construit sistemul
ierarhic de obiective strategice, programe si masuri. Demersul de construire a sistemului de
obiective strategice va avea in vedere o perioada de 7 ani (2021-2027) si imperativul ca
acestea sa defineasca rezultatul asteptat al planificarii strategice.

Totodata, se va avea In vedere faptul ca unul din scopurile principale ale Strategiei de
dezvoltare a Municipiului Caransebes este si acela de a reprezenta un instrument de
promovare economicd a orasului. In functie de situatia specifici la nivel local, de comun acord
cu Beneficiarul vom adopta o varianta de strategie adecvata si cu caracter angajant, dar
responsabil, din variantele posibile: strategii orientate cdtre schimbare; strategii ofensive;
strategii de diversificare; strategii defensive, respectiv strategii mixte.

Optiunea pentru tipul de strategie de dezvoltare va tine cont de concluziile auditului
teritorial si administrativ, de asteptarile si proiectele comunitatii locale, dar si de prevederile
documentelor strategice de rang superior, care creioneaza prioritatile de dezvoltare urbana
si, respectiv, de care depinde eligibilitatatea la finantare a proiectelor de dezvoltare
prevazute. Principalele categorii de documente programatice care sunt luate in considerare
sunt:

- Prioritatile investitionale ale politicii de coeziune a UE pentru periuoada 2021-2027;

- Programele operationale stabilite de Romania in cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027;

- Master planuri, strategii si studii de nivel national ;

- Strategii si studii de nivel regional si subregional pentru Regiunea Vest;

- Strategii de nivel judetean : Strategia de dezvoltare a judetului Caras-Severin ;

- Strategiile si studiile integrate sau sectoriale locale.

Planul de actiune - ierarhizarea proiectelor. Portofoliul de proiecte pentru
implementarea strategiei va fi propus in stransa corelare cu prioritatile investitionale
propuse prin politica de coeziune a UE. In cadrul urmatorului buget pe termen lung al UE
pentru 2021-2027, Comisia a propus structurarea politicii de coeziune pe 5 prioritati
investitionale:

e O Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii

e 0O Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris
si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice

e O Europa conectatd, cu retele strategice de transport si digitale
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O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de muncd, a Invatamantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate
O Europa mai apropiata de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.
Acordul de partneriat 2021-2027 care va fi semnat intre Romania si Comisia

Europeana va respecta prioritdtile investitionale ale politicii de coeziune si va formula

obiective tematice, specifice pe plan national. In cadrul politicii de coeziune, Ministerul

Fondurilor Europene a propus 9 tipuri de programe:

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID)

Programul National de Sanatate (multifond) (PNS)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

Programul Operational de Dezvoltare Teritoriala Integrata (multifond) (PODTI)
Programele Operationale Regionale - implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond) (POAT)

Proiectele identificate in lista de proiecte pentru implementarea strategiei de

dezvoltare a Municipiului Caransebes au fost prioritizate astfel:

Pe criteriul gradului de maturitate, proiectele mature fiind clasificate pe primele
locuri

Pe criteriul capacitatii de antrenare a devoltarii si de impact transsectorial, fiind
privilegiate proiectele cu cel mai mare potential

Pe baza corespondentei proiectului cu prioritatile de investitii (obiectivele tematice)
aprobate prin acordul de aprteneriat

Prin identificarea programului operational al carui obiectiv este cel mai apropiat de
ideea de proiect

In situatiile in care a fost necesar, a fost propusi si analizati impreuni cu beneficiarul
posibilitatea adaptarii ideii de proiect, astfel incat sa fie eligibila in cadrul programului
identificat.

Tinand cont de faptul ca se va face prioritizarea unui pachet de investitii intr-o

perioada de implementare clar determinata (2021-2027) pentru o autoritate publica locala,

se recomanda utilizarea bugetului operational ca instrument orientativ; pentru sumele

provenind din fondurile europene structurale si din investitii aferente perioadei de

programare 2021-2027, data limita a implementarii proiectelor este sfarsitul anului 2029

(regula n+2).

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027




46

I1.7.METODOLOGIA DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE A
STRATEGIEI

Pentru a asigura implementarea masurilor de dezvoltare cuprinse in planul strategic,
va fi creata o Autoritate de Implementare a Strategiei (A.1LS.) si vor fi definitivate procedurile
si etapele de urmat cuprinse in prezenta strategie. In acest scop, echipa de proiect a elaborat,
in conlucrare cu specialistii Beneficiarului, principiile de functionare si modul de organizare
a Autoritatii de Implentare a Strategiei, instrument indispensabil implementarii strategiei de
dezvoltare, respectiv pentru asigurarea continuitatii planificarii strategice a Municipiului
Caransebes.

In acest fel, A.LS. va asigura: prioritizarea masurilor de dezvoltare prin aplicarea unor
criterii specifice, elaborarea si aplicarea planurilor de actiune, implementarea graduala a
masurilor de dezvoltare, monitorizarea procesului si evaluarea periodica a Indeplinirii
obiectivelor, asigurand, astfel, posibilitatea adaptarii sau reorientarii strategiei in timp, pe
parcursul implementarii.
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