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MOTIVATIA ELABORARII STRATEGIEI

Planificarea strategica este procesul prin care o comunitate isi defineste viitorul
plauzibil, In termeni de directie, obiective si decizii privind alocarea resurselor in mod optim
pentru ca tintele fixate sa fie atinse. Aceasta presupune prioritizarea proiectelor si a alocarii
resurselor, precum si stabilirea mecanismelor de monitorizare in implementarea strategiei.

O strategie vibila implicd o componenta analitica, pentru a se cunoaste starea si
dinamica sistemului si a componentelor sale, respectiv pentru a se gasi punctele cheie.
Formularea strategiei propriu-zise implicd, insd, sinteza, care conduce la conectarea
punctelor cheie prin intermediul gandirii strategice. Aceasta presupune gandire creativa si
anticipativa, integratoare (cu perspectiva larga), sistemica, capabila de extrapolari si
intrapolari, persistenta si antrenanta.

Elaborarea unei strategii in contextul unui mediu din ce in ce mai concurential,
presupune luarea in considerare a patru variabile cheie, ca premise obiective ale evolutiilor
viitoare: punctele tari si punctele slabe ale sitemului; valorile impartasite de
structura/structurile de implementare; oportunitatile si riscurile potentiale; asteptarile
sociale mai ample. Primele doua sunt variabile care tin de mediul intern, iar ultimele doua se
referd la mediul extern. Asadar, a fi strategic Inseamna a cunoaste clar obiectivele, a fi
constient de resurse si a fi reactiv la dinamica mediului.

In prezent, strategiile locale de dezvoltare acoperd o gami largi de probleme care
vizeaza performanta economica si sociala. Strategiile de succes sunt realizate prin
intermediul programelor integrate de dezvoltare, care se axeaza pe utilizarea eficienta a
efectelor de sinergie si complementaritate intre politici, masuri si proiecte din variate
domenii. Reusita strategiilor locale depinde pe de o parte de competentele si abilitatile
echipei de elaborare, iar pe de alta parte de asigurarea conditiilor pentru participarea inca
de la Inceput a partilor interesate. Aceasta exigenta are menirea de a antrena expertiza locala
in procesul de planificare si de a asigura consensul social si suportul politic necesar validarii
si implementarii cu succes a strategiei.

Ca importanta, planificarea strategica ofera un cadru care uneste o serie de proiecte
mai mici, dar cu potential ridicat de antrenare, pentru a realiza scopuri/obiective social-
economice mai ample. O astfel de abordare ajuta comunitatile sa-si directioneze dezvoltarea
spre realizarea unor obiective flexibile, pe termen lung. Important este ca aceasta abordare
sa se sprijine pe initiative realizabile pe termen scurt, inscrise in trenduri viabile. Este de
preferat sa se stabileasca obiective realiste dar aspirationale, pe care le poate indeplini
comunitatea.

Una din problemele des intdlnite in planificarea strategica este dorinta multor
comunitati de a realiza mai mult decat pot, in conditiile resurselor disponibile. La aceasta,
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concura si preluarea mimetica a unor modele de strategie valabile pentru alte comunitati, cu
alte tipuri de resurse si alte posibilitati de dezvoltare. Probleme apar si atunci cand strategiile
includ programe si proiecte rupte de scopurile unei dezvoltari social-economice mai ample
sau care nu au valoare directd pentru comunitatile in cauza. Bine realizata, planificarea
strategica vine 1n ajutorul comunitatii pentru gestionarea mai buna a acestor probleme.

Realizarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Caransebes a fost generata de
nevoia resimtita de autoritatea publica locala de creare a unui cadru programatic coerent,
care sa genereze directii si obiective de dezvoltare clare, In masura sa permita mai buna
valorificare a resurselor locale si atragerea de noi resurse pentru dezvoltare.

Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes este un document programatic care
prezintd intr-o forma sintetica obiectivele specifice si proiectele de dezvoltare ale
municipiului, In concordanta cu documentele strategice actuale la nivel european si national.
Este o strategie care combina initiativele si abordarile bottom-up si cele top-down, nu numai
in termeni de subsidiaritate, ci si in baza competentelor si experientei de planificare locala,
in conformitate cu principiile de cooperare, participare si parteneriat. Ducumentul
urmareste sensibilizarea, focalizarea si implicarea tuturor fortelor potentiale (populatie,
administratie, actori social-economici locali si regionali) pentru relansarea si dezvoltarea
sustenabila a municipiului Caransebes in perioada 20121-2027. Durabilitatea pe termen lung
a economiei locale nu se poate realiza fara a investi in inovare si economie bazata pe
cunoastere. Sursele de finantare conteaza, dar investitiile nu sunt suficiente.

Pentru a atinge obiectivele propuse, trebuie sa fie dezvoltat un mecanism care sa
raspunda cu succes unor intrebari cum sunt:

- Care sunt tendintele in dezvoltarea urbana pe plan european, national si regional?

- Care sunt nevoile stringente ale comunitatii, a caror rezolvare are cea mai mare
capacitate de antrenare a dezvoltarii locale durabile?

- Ce tipuri de investitii sunt necesare in/pentru oras si cum se asigura coerenta cu
politicile generale, precum si cu prioritatile publice si private?

- Care sunt resursele locale si ce resurse externe pot fi atrase pentru realizarea
investitiilor si dezvoltarea cu succes a comunitatii?

O parte semnificativa din resursele externe se preconizeaza ca va proveni prin
intermediul fondurilor europene ale politicii de coeziune, pe care se bazeaza dezvoltarea
regionald in UE. In Romania, dezvoltarea regionali trebuie s faca fatd provocarilor reducerii
disparitatilor social-economice teritoriale, prin mobilizarea cresterii endogene. Ori,
Regiunea Vest se confrunta cu adancirea decalajelor interne, iar contracararea acestui proces
tinde sa se sprijine pe dezvoltarea sustenabila a polilor locali. Un pol de dezvoltare local, asa
cu este Caransebesul, poate crea un efect pozitiv de antrenare, la nivel microregional, asupra
zonelor mai putin dezvoltate aflate traditional sub influenta sa.

Contextul dezvoltarii economice locale este dat de provocarile globalizarii, care au
condus la internationalizarea afacerilor, cu scopul adaptarii la schimbarile rapide ale pietei,
datorate innoirii tehnologice. Pentru aceasta, este nevoie de o transformare a modului de
gandire, de la local la global, deoarece localul este astazi puternic influentat de procesele

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027




10

globale. Una din expresiile cele mai clare si pragmatice ale acestei necesare schimbari este
cea afirmata in sfera modificarilor globale ale mediului, si anume gdndeste global si
actioneazd local! Acest principiu trebuie aplicat In toate domeniile de dezvoltare.

Pentru a-si putea consolida rolul de pol urban dinamic si influent in partea de nord-
est a judetului Caras-Severin, municipiul Caransebes trebuie sa Indeplineasca un numar
minim de conditii, intre care:

- un sistem coerent de stimulare a creativitatii si de fixare locala a fortei de munca
tinere si calificate;

- infrastructura si servicii adecvate de afaceri, inclusiv incubatoare de afaceri in
domenii de interes pentru oras si zona sa de influenta;

- integrarea eficienta in sistemul national de transport, pentru o buna accesibilitate la
nivel national si european;

- privilegierea solutiilor verzi in toate procesele de dezvoltare sociala si economica;

- intensificarea colaborarii intercomunitare in partea de nord-est a judetului si
valorificarea traditiilor zonei (tinutul gugulanilor);

- administratie eficienta care sa raspunda nevoilor si asteptarilor cetateanului.

Strategia de dezvoltare a Municipiului Caransebes tine cont de aceste deziderate, dar
ea trebuie sa fie implementatd, monitorizata si revizuita in conformitate cu cerintele fiecarei
etape parcurse, iar aceste procese depind in primul rand de decizia politica si privata.

%k %k %k %k ok ok ok ck ok ok ok ok ok ok

Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului Caransebes pentru perioada
2021-2027 a fost elaboratd de Centrul pentru Dezvoltare Regionald, Studii
Transfrontaliere si Amenajarea Rationald a Teritoriului (CDR-START), structurd de
cercetare stiintificd si de consultantd de specialitate a Departamentului de Geografie al
Universitdtii de Vest din Timisoara.

Din echipa de proiect coordonata de Prof. univ. Dr. Nicolae POPA, directorul CDR-
START, au elaborat materiale scrise: Prof. univ. dr. Nicolae POPA, Conf. univ. dr. Cdtdlina
ANCUTA, Lect. univ. dr. Sorin PAVEL, Lect. univ. dr. Ramona IVAN, Lect. univ. dr.
Alexandru DRAGAN, Lect. univ. dr. Florentina POPESCU, Lect. univ. dr. Marius
MATICHESCU si Asist. univ. dr. Alexandra MARIAN-POTRA, care a elaborat si o parte din
cartografia-suport; alte hdrti si grafice au fost realizate de membrii echipei CDR-START
sau au fost preluate din surse ale PMC ori din alte documente citate in text.

In procesul de elaborare a strategiei, echipa CDR-START a beneficiat de sprijinul
autoritdtilor locale, indeosebi al primarului in functie, Felix BORCEAN, si al managerilor
de proiect, Petru HAMAT si Liviu JIGORIA-OPREA.
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Capitolul I
PROVOCARILE CONTEXTULUI ACTUAL

1.1 CONTEXTUL EUROPEAN

Mai multa, sau mai putina intergrare ?

Filosofia care a stat la baza forma rii Uniunii Europene a privilegiat constituirea unei
uniuni de state suverane, a ca ror apropiere sa se realizeze pe principiile funct ionalismului.
Evolutiile ulterioare, rezultate din adoptarea Actului Unic European § a tratatelor de la
Maastricht si de la Lisabona, au dus la o integrare tot mai avansata, cu reducerea atributelor
de suveranitate ale statelor si cresterea atributiilor institutiilor europene, 1ndeosebi ale
Comisiei Europene si ale Parlamentului European.

Actul Unic European (semnat 1n 1986 si intrat 1n vigoare in 1987) a extins
comp eten¢le CEE, prin crearea premiselor de constituire a unei mari pietinterne. Prin
Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana (1992,1993), CEE devine Comunitatea
Europeana, I ntemeiatape Comunitatile Europene (primul pilon), la care se adauga doi piloni
suplimentari, Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC - pilonul doi) 4 Justitia si
Afacerile Interne (JAI - pilonul trei).

Tratatul de la Lisabona (2007, 2009) redenumeste ,Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene” 1 n , Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”, marcand astfel,
constitutional si simbolic, mersul UE spre aprofundarea integrarii. Prin acest tratat, se
confera personalitate juridica Uniunii Europene (poate semna tratate internat ionale), sunt
clarificate pentru prima data competentele UE (exclusive, partajate, de sprijin), 1 n raport cu
comp eten ¢le statelor membre si se stipuleaza o procedura oficiala de retragere din uniune a
statelor membre care decid constitut ional sa parasea scaUE. Sunt consolidate s i atributiile
Parlamentului European, compus din “reprezentantii cetat enilor Uniunii Europene”, care
p rimege atributii extinse, inclusiv posibilitatea de a propune modifica ri ale tratatelor, pana
atunci rezervata Consiliului, guvernelor statelor membre sau Comisiei.

Tratatul de la Lisabona consolideazademocratia si asigura o mai buna protectie a
drepturilor fundamentale, permitand aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO). Tratatul enunta trei principii fundamentale: principiul egalitaii democratice,
principiul democratiei reprezentative si principiul democratiei participative; democratia
participativa i mbracaforma unei noi initiative a cetatenilor.

Dupa retragerea Marii Britanii din UE la 1 februarie 2020, s-a aplicat votul exprimat
de Parlament 1 n 2018, de reducere a numarului de parlamentari europeni, de la 751, la 705,
cu redistribuirea restului de 27 de locuri eliberate 1 n urma retragerii Regatului Unit, catre o
parte din celelalte state ale UE (Romania a primit un loc 1 n plus).
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Toate aceste transformai, precum d consolidarea unei birocrati europene tot mai
stufoase, cu atributii din ce 1 n ce mai directive 1 n defavoarea suveranitatii statelor membre,
au creat o serie de nemultumiri 1 n radul unor state membre. Aceste nemultumiri s-au 1 nscris
pe cateva coordonate, si anume:

- Tendina statelor puternice din UE, indeosebi a tandemului FraatGermania, de a
dep =i inertiile si 1 ncetineala 1 n luarea deciziilor, prin crearea unei Europe cu doua sau mai
multe viteze, astfel 1 ncat statele care doresc si pot sa mearga i nainte mai repede, sao poata
face;

- Nemultumirea statelor cu economii performante, care accepta tot mai greu politicile
de coeziune, considerand ca statele mai putin avansate se reformeaza greu si risipesc
fondurile;

- Frustrarea unor state care au constatat pierderi de suveranitate, intr-o Uniune
Europeana controlata de cuplul Ger mani a -Framt Aceste state considera ca evol utile
respective se 1 ndepateaza de la valorile initiale ale UE si le obliga sa puna 1 n aplicare decizii
cu care guvernele si cetatenii lor nu sunt de acord. Cele mai vocale 1 n acest sens sunt t arile
Grupului de la Visegrad, precum si Marea Britanie, care s-a si retras din UE;

Principalul clivaj conceptual s i functional este legat, as adar, de optiunile divergente
carora li se raliaza diferitele grupri de state membre, 1ntre cele care doresc mai multa
integrare pe de o parte, respectiv cele care doresc o uniune de state suverane pe de altparte.
Acest clivaj a fost puternic alimentat de politicile UE d ale unor state membre, fata de
imigranti. Totusi, cu exceptia Marii Britanii, nici un stat membru nu d-a pus problema In mod
serios sa iasa din UE, chiar daca, in situafi critice, nemultumirile au fost exprimate cu
vehementa.

Principalul clivaj teritorial si functional este dat de dihotomia dintre statele puternice,
cu economii performante, care ar dori sasi conserve resursele pentru a putea face fah
comp et iiei globale (politica de competitivitate), respectiv statele mai puh performante,
care ar dori continuarea mecanismnlor de solidaritate europeana, cu transferuri de fonduri
care sa le permita dezvoltarea (politica de coeziune).

Recent, s-a adaugat un nou clivaj teritorial, 1 ntre statele situate geografic spre centrul
UE, respectiv statele situate spre margini, dezavandajate de reglementarile considerate
discriminatorii privind transportatorii. Acesta afecteaza profund si interesele
transportatorilor romani, ca si interesele economice mai largi ale Romaniei.

Revenirea la nationalisme

De fapt, 1 n conditile globalizarii si ale circulatiei tot mai ample a fluxurilor de bunuri,
oameni, informatii si finante, statele au ajuns sa controleze din ce 1 n ce mai puine domenii si
din ce 1 n ce mai deficient. De aici § 1 ncercarile unora din acestea de resuveranizare, de gasire
de parghii prin care sa 14 asigure controlul asupra fluxurilor, cu scopul prezervarii si
promovarii economiilor natioanle, precum si a intereselor lor politice.

Pe langa statele din estul Europei, 1 ndeosebi cele din Grupul de la Visegrad;slte state
au 1 mbraisat retorica nationala, din ratiuni si sub forme nuantate. In cele mai multe,
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emergen ta nationalismului si suveranismului a fost alimentatade criza economica si de criza
migratiilor internatonale, care au dus la precarizarea nivelului de trai, la politici
p rotectioniste, la scurgerea de fonduri spre paradisurile fiscale, respectiv la cresterea
in toleran ¢i fata de straini. S-a creat, astfel, terenul favorabil pentru afirmarea politicilor de
extrema dreapta, nationaliste si populiste, care au crescut mult i n opnile electoratului,
inclusiv 1n state cu democrdt vechi d functionale (Olanda, Austria, Frang, Italia, Suedia,
Finlanda etc.), pe langa unele state din fosta E uropa de Est (Cehia, Ungaria, Polonia,
Slovenia...).

Pe de altaparte, toate statele europene, $ nu doar acestea, au simft si efectele negative
ale dereglementarii si liberalizarii avansate a pietei, puse in evidenta de socul pandemiei de
Covid 19. Delocalizarea activitatilor economice din ultimele patru decenii, 1 ndeosebi a celor
industriale, care 1 n caitarea profitului s-au orientat spre farile emergente, a slabit autonomia
economica a majoritatii statelor dezvoltate § le-a fragilizat sectoare economice § sociale
intregi, inclusiv din cele strategice, ajunse dependente de aprovizionarea cu produsele
fabricate 1 n statele emergente, mai ales 1 n China.

Este foarte probabil ca aceasta conjunctura critica generata de pandemie, intervenita
ne ageptat si la scara golbala, sa reorienteze optiunile economice si politice fundamentale al
Uniunii Europene si ale statelor membre, pe care strategiile de dezvoltare, inclusiv la nivel
local, vor trebui sa le aiba in vedere. Tendintele se intrevad deja, dar mecanismele de
implementare a lor, de la nivelul UE, pana la nivel local, sunt i ncadeparte de a fi clarificate.

Dezvoltarea durabila si favorizarea economiei locale

Indiferent de conjuncturi, sunt cateva constante in evoluta trendurilor sociale si
economice care nu se vor schimba. S ocurile de ultima ora nu fac deca t sa grab ea scaritmul
schimbarilor care erau deja prefigurate. Existainsa si evolutii neasteptate si care par sa
marcheze tendinte noi, greu reversibile, care se altoiesc peste cele consacrate, consolidandu-
le, sau punand decidentii si societatea 1 n fat urgentei schimbarii si adaptarii.

Dintre constante, orientarea spre practicile economice d sociale de tip sustenabil este
consolidata 1 n aproape toate dimensiunile sale. In noile circumstante, mai vechiul principiu
al folosirii rationale a resurselor este 1 ntarit de necesitatea valorificarii durabile a resurselor
locale, cu accent pe creativitate si inovatie, pe promovarea economiei circulare La aceasta
conduc atat exigentele economiei verzi, ca t si cele decurga nd din economia inteligenta , cu
toate dimensiunile lor tehnologice. Actuala criza generata de pandemia de Covid 19 a
accelerat mult procesele de trecere a societatii la tehnologiile digitale, obligand largi
contingente de populatie sa 1 nvete programe informatice, sase echipeze cuterminalele si
softurile necesare teleeducatiei si, mai ales, telemuncii.

In acest sens, misiunea cea mai imp ortantao au sistemele societale si agentii
economici, care trebuie sa treaca 1 n timp scurt la o alta logica de organizare a activita tii, cu
accent pe bazele de date interconectate, pe lucrul curent cu big data, pe folosirea sistemelor
open source, pe siguranta comunicatiilor si, 1 n ultimainstanta, pe activitatea de la distanta si
munca la domiciliu. Este o schimbare de paradigma de mare amploare, pentru care Uniunea

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027




14

Europeana s-a pregatit conceptual, prin intermediul Agendei Digitale a Europei, dar a ca rei
punere 1 n practicaa fost accelarata de pandemie.

Pandemia si impactul sau social-economic

Ca urmare a pandemiei de Covid-19, UE se confruntau o crizafara precedent, cu
efecte uriase asupra fiecarui aspect al societatii. Uniunea si statele membre sunt obligate sa-
si gestioneze raspunsul cu determinare, unitate si solidaritate. Acest lucru ne cesita
imagin atie pentru valorificarea tuturor resurselor UE si ale statelor membre, 1 ntr-un context
in care se recomandaca ratunile colaborarii si solidaritatii sa prevaleze in afat tentatiei
comp et iiei, specifica afacerilor.

In documentul intitulat “O foaie de parcurs pentru recuperare. Spre o Europd mai
rezistentd, mai durabild si mai corectd”, transmis de Comisia Europeana 1n 21 aprilie 2020,
sunt precizate patru domenii cheie de actiune, decurgaad din politicile de lunga durata ale UE,
impactate de efectele pandemiei. Acestea sunt :

- Restabilirea si aprofundarea pietei unice complet functionale si revitalizate, ca o
componentd a prosperitatii si rezilientei UE. Ca prima urgentd, trebuie refacute lanturile de
valoare si de aprovizionare, puternic perturbate. Apoi, acestea se vor axa pe acelerarea
tranzitiei verzi, pe transformarea digitald, pe investitia in tehnologii si capacitati curate si
digitale, pe promovarea economiei circulare, toate creatoare de locuri de munca ce necesita
competente avansate i creaza valoare adaugatd mare. Acestea vor asigura autonomia
strategicd a UE, printr-o politica industriala dinamica, sprijin pentru IMM-uri si start-up-uri,
scrieening eficient al investitiilor straine directe, care s conduca la revitalizarea productiei
de bunuri critice in Europa, la consolidarea lanturilor de valoare strategice si la constituirea
de infrastructuri rezistente, care sa faca fatd evenimentelor neprevazute;

- Realizarea unui efort investitional fara precedent, de tip Plan Marshall, bazat pe investitii
publice si pe mobilizarea investitiilor private, pentru a alimenta recuperarea si modernizarea
economiei. Aceasta inseamnd investitii masive in tranzitiile ecologice si digitale si in
economia circulara, alaturi de alte politici precum coeziunea si politica agricola comuna.
Acordul verde european va fi esential ca strategie de crestere inclusiva si durabild. Coroborate
cu potentialul digital pentru functionarea economiilor europene, acestea vor fi elemente
cheie al eforturilor proactive de recuperare si de dezvoltardn acest sens, viitorul cadru
financiar multianual (CFM, 2021-2027) va fi un instrument cheie pentru sustinerea unei
recuperiri de durati si a unei piete unice modernizate si functionale pe deplin. Intregul efort
financiar va avea in centru bugetul UE, dar va mobiliza si resursele grupului BEI, cea mai
mare banca publica din lume;

- Gandire si actiune la nivel global. Pandemia fiind un fenomen global, UE nu poate
actiona izolat. Ca actor global, UE are responsabilitatea de a ajuta la 1 ncadrarea unui
raspuns global prin multilateralism si o ordine internationala bazata pe reguli,

i mpreunacu partenerii sai, 1 n ONU, in OMC, 1 n G208 n G7. h acest context, restabilirea
fluxurilor comerciale si a rutelor de aprovizionare este de cea mai mare importanta;

- Un sistem functional de guvernare este o necesitate cheie pentru depa sirea crizei si
asigurarea redresarii. O guvernare eficientg 1n respectul principiului subsidiaritsii,
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bazata pe cooperarea dintre institutiile europene si statele membre, va face ca UE safie
mai rezistenta, mai efectiva si mai buna pentru cetatenii sai. Respectul statului de drept
si al demnitatii umane este cel mai bun mod de a asigura o recuperare puternigaobusta
si incluziva a societatilor europene.

Noua criza economica si noile prioritati

Reflectia structurilor europene si a statelor membre este permanentain acest context
si se adpteaza noilor evolutii, care se schimba In ritm rapid. Nevoia de intervent ie rapida si
masiva este argumentata si de evaluarile succesive privind impactul economic pe care i1 are
pandemia de Covid 19. La 1 nceput mai optimiste, aceste evalur sunt din ce 1 n ce mai realiste,
pe masura ce se dovedes te ca virusul Sars Cov-2 are caracter peren s isufera mutatii, care
1 ndeparteaza sperantele initiale ca pandemia va fi depasit arelativ usor.

Din cauza ca eliminarea restrictiilor de deplasare a persoanelor are loc mai lent decat
s-a estimat in previziunile CE din prima vara, impactul asupra activitatii economice 1n 2020
va fi mai semnificativ decat s-a anticipat, 1 n pofida raspunsului politic rapid si cuprinzator la
nivelul UE si la nivel national. Astfel, estima rile economice de varaale Comisiei Europene
arata ca, 1 n anul 2020, UE se va confrunta cu o recesiune profunda. Economia zonei euro va
inregistra o contrade de 8,7% in 2020 sio crestere de 6,1% 1n 2021, iar economia UE i n
ansamblu se va contracta cu 8,3% i n 2020, respectiv va creste cu 5,8% 1 n 2021. Aceste cifre
sunt cu cca 1 punct procentual mai mari privind contrada in 2020 $ cu un 1,5 puncte
procentuale mai mici privind revenirea in 2021 deca in estimaile anterioare. Comisia
Europeana se astea p taca redresarea sai nceapasa produca efecte i n a doua jumdate a anului
2020. Conforma aceleiasi surse, impactul asupra produsului intern brut al Romaniei i n 2020
va fi de -6%), iar redresarea din 2021 1 n jurul valorii de +4%, pe fondul unei infliitin crestere,
dela 2,5, 1a 2,8% 1 n aceiasi ani. Ori, tinand cont ca la 1 nceputul anului 2020 pentru Romania
se estima o cregtere a PIB de cca 4%, pierderea fat de evolutia economica normala este
semnificativ mai mare, de cca 10% din PIB.

Avand 1 n vedere experiena crizei economico-financiare din 2008-2009, precum 4 cea
a modului de manifestare a altor pandemii, modelul unei evolit in V a actualei crize, cu
primul versant abrupt, iar cel de al doilea mai lin, este de luat 1 n seama Institutiile mondiale
(Banca Mondiala, FMI etc.), europene (Comisia Europeana, BEI) si nationale de prognoza (i n
Romania, CNSP) tind safie optimiste, dar lisiau rezerva de a preciza caotul depinde de
modul de manifestare a pandemiei s i de reluarea circulatiei oamenilor si bunurilor la scara
larga. Sunt prea multe variabilele necunoscute pentru a face estimai sigure pe termen mediu,
privind ritmul relansarii economice.

Scenariul care sta la baza previziunilor de mai sus porneste de la ipoteza ca relaxarea
restrictiilor de deplasare a persoanelor va continua s ica nu va exista un "al doilea val" de
infectii. Amploarea si durata pandemiei, amplitudinea restrictiilor de deplasare a
persoanelor care ar putea fi necesare 1 n viitor raman, 1 nsg in mare parte necunoscute, ceea
ce lasa loc si unor variante de prognoza mai pesimiste. Exista riscuri considerabile ca piata
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fortei de munca sa fie mai afectata pe termen lung decat s-a estimat si ca dificultatile legate
de lichiditati sa se transforme 1 n probleme de solvabilitate pentru multe 1 ntreprinderi.

Propunerea de catre Comisia Europeana a unui plan de redresare, concentrata pe un
nou instrument, NextGenerationEU, nu este luatain calcul 1 n aceste previziuni, deoarece 1 nca
nu s-a ajuns la un acord 1 n priving sa. Totusi, se estimeaza ca cea mai mare parte a masurilor
de recuperare propuse va fi alimentatade acest nou instrument de recuperare temporara cu
o alocare financiara de 750 de miliarde de euro, construit pe trei piloni:

- instrumente pentru a sprijini eforturile statelor membre de a recupera, a se reface s i

a iesi mai puternice din criza (655 mld.euro);

- masuri pentru stimularea investitiilor private si sprijinirea companiilor aflate in
dificultate (38,7 mld. euro);

- consolidarea programelor cheie ale UE pentru a 1 nvata lectiile crizei si pentru a face
piata unica mai puternica, mai rezilienta, si a accelera dubla tranzitie, verde si digitala

(56,3 mold euro).

Din aceste fonduri, alocarile nationale au fost estimate s i facute publice doar pentru
cele 310 miliarde de euro prevaute sub formade granturi de recuperare § refacere, respectiv
pentru cele 30 de miliarde de euro ale Fondului de Tranzite. Romaniei i-ar reveni 13,5
miliarde, respectiv 3,33 miliarde, a 7-a alocare ca volum, 1ntre statele UE
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/ files/3pillars factsheet 0.pdf).

Politica regionala si de coeziune

Una din regularitatile observate de analisti este aceea ca, 1 n perioadele de criza creste
egoismul statelor, se accen tuea zamasurile p rotectoniste, iar 1n societate se adancesc
polarizarea economica si precaritatea sociala. Miza Uniunii Europene este sa previna astfel
de comportamente, care care apar recurent s s-au manifestat spontan 1 n debutul pandemiei,
pentru ca ulterior, sub impulsul institut iilor europene, sa 1si faca loc solutiile colaborative:
deblocarea unor puncte de trecere a frontierelor, stabilirea de culoare de transport,
furnizarea de materiale sanitare, partajarea bunelor practici de gestionare a pandemiei etc.

Daca pe termen scurt s-au gasit parghii de colaborare si s-au convenit solutii rapide si
eficiente pentru rezolvarea unor probleme urgente, 1 n ceea ce prives te mizele financiare s i
economice pe termen mediu $ lung lucrurile sunt mai complicate. Statele au proirita si
interese adesea divergente, iar realizarea consensului treneaza , fapt ce i mpiedicaalocarea
rapida a fondurilor pentru a stopa declinul, pentru a salva firmele sia stimula relansarea
economica.

In acest context, este esentiald gisirea de solutii pentru a aprofunda politica de coeziune, cu
scopul de a reduce decalajele economice, sociale si teritoriale dintre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene. Aceasta politica joaca un rol de prim ordin in coagularea de
strategii de dezvoltare integrata, care reunesc interventii din diferite domenii, precum
infrastructura, cercetare si inovare, ocuparea fortei de munca, educatie, mediul de afaceri,
protectia mediului, schimbari climatice si eficienta energetica, intr-un pachet de politici
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coerente, care se adreseaza contextului regional sau chiar local, fiind una dintre cele mai

vizibile politici, mai ales in relatia cu cetatenii (https://www.mae.ro/node/1623).

Politica regionala si-a dovedit pe deplin valoarea adaugata, prin difuzarea cresterii si
prosperitatii la nivelul intregii Uniuni si abordarea constructiva a dezechilibrelor regionale.
In acelasi timp, s-a dovedit a fi o politici dinamic3, reactionand rapid si eficace in fata crizei,
prin redirectionarea fondurilor catre zonele prioritare, precum si prin investitii In sectoare
cheie, care sa genereze crestere economica si locuri de munca. Obiectivele politicii regionale
sunt realizate prin intermediul a trei fonduri: Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european (FSE).

Avand 1n vedere nivelul sau de dezvoltare in cadrul UE, pentru Romania este de maxim
interes ca politica de coeziune si politica agricola comuna sa nu sufere de subfinantare, sa nu
fie marginalizate pe termen lung, cu atat mai putin in situatiile de criza, in care efectele
negative se manifesta cu mult mai puternic in statele slab performate ale UE, comparativ cu
cele avansate.

1.2 CONTEXTUL NATIONAL

Romania este al 7-lea stat al UE din punct de vedere demografic, cu 19,3 milioane
locuitori la 1 ianuarie 2020 (4,3% din populatia UE27), respectiv al 12-lea in privinta
produsului intern brut nominal, cu 223,3 miliarde euro in 2019 (1,6% din PIB-ul UE27)
(Eurostat, 2020). Comaparatia acestor indicatori permite o buna perceptie a performantelor
societatii romanesti 1 n context european, chiar daca este vorba de macroindicatori, care nu
surprind nuantele economice si sociale specifice fiecarui agregat national.

Statistica oficiala a UE (Eurostat), precum si alte surse statistice internationale,
credibile (Banca mondiala, FMI, BCI etc.) fac psibile analize tot mai fiabile, pe baza unei
multitudini de indicatori. Toate aceste surse situeaza Romania 1 n ultima treime a statelor UE
din punct de vedere al performant elor sociale si al modernita tii economiei, dar marcheaza
progresele realizate de t ara noastra odata cu integrarea sa europeana . Asa, de exemplu, i n
p rivind PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare, Romania a urcat de la 43% din media
UE1n 2007, anul aderarii,, la 69% in 2019, devasand alte state membre, ca Grecia (68%),
Croatia (65%) sau Bulgaria (53%). Calculat la valoarea de schimb, 1 nsa, PIB-ul pe locuitor al
Romaniei arata performante mult mai modeste: cu 11.500 euro i n 2019, ne situa la sub 37%
din media UE27 (31.100 euro/locuitor) si nu depasim decat Bulgaria (8.680 euro/loc.)
(Eurostat, 2020).

In ultimii ani, ritmul mediu de crestere a PIB-ului Romaieia fost printre cele mai
ridicate din UE, 5,1% media ultimilor 4 ani (oscila ndintre 4,2%1n 2019s 7,1% 1n 2017),
valoare similara celor ale Irlandei (6,1%), Poloniei (4,3%) sau Ungariei (4,1%), mult peste
media Uniunii, de doar 2,1%. Aceste evolutii permit tarii noastre sa recupereze treptat
ramanerile 1 n urma care vor continua, 1 nsa sa caracterizeze tara noastra pentru o perioada
i ncalunga, avand 1 n vedere retardul istoric.
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Asa cum am vazut, dupa aderarea la UE, in Romania se constata un proces de
convergen t reala 1 n raport cu media UE, accentuat dupa anii 2012. Institutul European din
Romania atrage 1 nsaatentia ca, 1 n vederea atingerii obiectivelor de convergend economica si
sociala indispensabile reducerii decalajelor la nivelul 1 ntregii Uniunii, ar trebui ca problema
convergen ei interne sa fie avuta in vedere h cadrul politicilor economice 1n special in
perioadele favorabile unui ritm rapid de crestere, pe langa eforturile pe linia convergentei 1 n
materie de medie nationala a venitului pelocuitor (IER, 2018).

Situatia sectoarelor economice de baza

Rasp unzand indicatorilor Strategiei Europa 2020, la scara UE s-a trecut de la un nivel
al ocuparii populatiei de 67,5% in 2013,1a 73,1% 1n 2019 (va cobori semnificativin 2020, din
cauza impactului pandemiei), fata de tinta UE 2020, de 75% din totalul populat iei 1 n varsta
de 20-64 de ani. In acest domeniu, progrese s-au facut si I n Romania, care cu o rataa ocuparii
de 70,9% 1n 2019, d-a depasit tinta strategica (70%)1, ramanand 1 nsasub media europeana.
Confrm [ER (2018), 1 n ceea ce prives te dinamica structurii sectoriale a populat iei ocupate,
desi se 1nregistreaza o evolutie favorabila dupa aderare, Romania mai are de recuperat
decalaje structurale semnificative, comparativ cu media la nivelul UE din anul 2016: +19,2
puncte procentuale 1 n cazul ponderii populatei ocupate din sectorul agricol d respectiv -25,7
puncte procentuale in cazul sectorului serviciilor. Aceste decalaje erauismai accentuate
inainte de aderare.nsectorul industrial (fa ra constructii), de asemenea, impactul adera rii
este reflectat de reducerea decalajului Romaiei fata de media din UE, de la +6,8 puncte
procentuale i n anul 2006 la +5,1 puncte procentuale in 2016.

Agricultura romdneascd continuasa fie, si la peste un deceniu de la aderare, structural

diferita fata de restul Europei. Teisprezece ani nu au fost suficient pentru a compensa
absenta ,istorica” a fermelor de familie de dimensiuni medii. Dificultatile i n adoptarea PACin
agricultura romane asca au condus la perpetuarea agriculturii duale -multe exploatatii
agricole de dimensiuni foarte mici, care practica agricultura de subzistenta, versus ferme de
dimensiuni mari, care au fost principalii beneficiari ai sprijinului financiar public. Aceastain
ciuda faptului ca PAC 2014 -2020 a devenit mai centratape sprijinirea fermierilor mici, tineri,
activi, care aplica practici ecologice, format crea raspuns mai bine nevoilor cu care se
confrunta Romania. Optiunile de ma suri luate i n cadrul PAC 1 ncadreazaRomania 1 n randul
statelor care au optat pentru convergent interna si echilibru teritorial, similar Austriei,
Germaniei, Letoniei si Poloniei. Romania are cel mai mare numar de exploatatii agricole din
UE (3,6 milioane 1 n anul 2013), peste o treime din numarul de ferme europene, ceea ce este
echivalent cu 1 mpratierea resurselor de munca. Desi se constata o tendinta usoara de
comasare a exploatatiilor agricole de dimensiuni reduse, convergenfa spre o situatie similara
cu cea din UE este redusa. Productivitatea 1 n agriculturg exprimata ca VAB raportat la forta
de munca totala 1 n agricultura, a crescut sust inut, astfel ca un fermier roma n genereazao

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Employment_rates_and_Europe_2020_national_targets#EU_Member_States_compared
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valoare adaugat ade peste doua ori mai mare decatin urmacu 10 ani (IER, 2018). Cu toate
acestea, continuam sa inregistram cel mai scazut nivel al productivitatii 1 n agriculturadin UE.

In urma crizei economice,_industria a fost reconsideratda nivel european ca pilon
principal al cresterii, sub principiile decarbonizarii si economiei circulare. La momentul
actual, Strategia Europa 2020, care 1 ncaguverneaza politicile economice ale UE, abordeaza o
serie de ma suri 1 n domeniul competitivitatii la nivel industrial, as a cum sunt : promovarea
in ovaii, a cunostintelor si a cercetarii, stimularea antreprenoriatului, promovarea unei
structuri durabile a productei industriale, inifiativa privind materiile prime. Printre
principalele provocari careia industria trebuie saii facafata se numara si transformarile
induse de digitalizare.

In Romania, industria are un aport mai mare la PIB-ul nat ional decat valoarea medie
a UE, dar cu o evolutie 1 n scadere 1 ncepand cu anul 2010. Industria romane ascaa reusit i nsa
sa se redreseze in urma crizei economice, 1 nregishch o crestere mai rapidaa productei
decat media UE 1 n perioada 2006 -2016 s i pastrand un trend ascendent. Cu toate acestea,
asemenea statelor vestice, Romania se 1 nscrie itr-un proces de dezindustrializare, ca urmare
a tendintei de scadere a ponderii industriei 1 n PIB si a persoanelor ocupate i n acest sector
(IER, 2018).

Sectorul serviciilor este, 1 n prezent, pe agenda UE de intensificare a liberaliza rii, prin

lansarea cardului electronic european pentru servicii, introducerea unui test de
proportionalitate 1nainte de adoptarea de noi reglementari ale profesiilor, o mai buna
notificare a proiectelor de legi nadbnale 1n domeniul serviciilor isfurnizarea de orientati
specifice fiecarui stat membru privind reformele nationale din domeniul reglementarii
profesiilor.

Romania a 1 ntarziat sa evalueze masura i n care aceste propuneri de reglementa ri o
afecteaza la nivel intern s i sa sa se implice activ 1 n trasarea obiectivelor de politica a UEin
aceste domenii. Ca urmare, conform datelor Comisiei Europene, Roma nia este al treilea cel
mai mare furnizor de persoane calificate care au solicitat recunoas terea profesiei 1 n alt stat
membru, 1n vederea stabilirii permanente, dupa Germania si Polonia. Cele mai multe
transferuri de mana de lucru calificata din Romania spre UE au vizat domeniile saatatii
(asistenti medicali si medici) si 1 nvaamantului (profesori de liceu). I n aceste conditii,
Romania risca sa se regaseasca i n incapacitatea de a mentine si atrage forta de munca 1 nalt
calificata de care are nevoie pentru dezvoltare.

In acelasi timp, Roma nia trebuie sa se implice 1 n trasarea cadrului normativ ata tin
ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru lucratorii detasati, cat
si 1n sustinerea companiilor romanesti care detasaza salariat In sensul mentinerii
competitivitatii acestora. Aceasta cu atat mai mult cu ca t unele decizii recente luate la nivel
european tind sa afecteze interesele Romaniei In domeniul prestarii de servicii, asa cum sunt
reglementarile adoptate 1n 2020, privind obligdile transportatorilor, reglemetai pe care
statul roman intentioneaza sa le atace la Curtea de Justitie a UE.

Alte directii de dezvoltare in sectorul serviciilor privesc orientarea spre economia
colaborativa si cresterea rolului platformelor digitale atat pentru promovarea serviciilor, cat
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si a industriei, transformarea sectorului digital in factor de crestere economica, respectiv
integrarea principiilor economiei circulare in fiecare etapa a lantului de productie. Desi
Romania a depus eforturi pentru a se alinia acestor cerinte, conform Eurostat continuam sa

ne situam pe ultimul loc In randul statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea, ceea ce
afecteaza posibilitatea recuperarii decalajului de dezvoltare fata de restul statelor membre

ale UE.

Problema disparitatilor teritoriale

Valorile medii ale indicatorilor sintetici la nivel nat ional ascund decalaje foarte mari
intre diferitele regiuni s judete ale tarii, decalaje aflate din pa cate 1 n crestere pana in 2012,
dupa care se remarca o us oara ameliorare. Din acest punct de vedere, politica de coeziune
practicata de UE, cu mai multasau mai pufna continuitate, nu a dat roadele ateptate la
nivelul Romaniei. In loc sa scada, disparitatile teritoriale au tins sa creasca, fragilizand si mai
mult regiunile slab dezvoltate ale frii (tabelul 1.1). Regiunea cea mai performanta este
Bucuresti-Ilfov, care cu 152% fat de media europeana (=100) se plaseazapeste nivelul NUTS
2 al mai multor capitale europene (Lazio-Roma, Berlin, Madrid, Budapesta etc.).

In schimb, toate celelalte regiuni ale tarii se situau i n 2018 sub media nationa 13 chiar
si Regiunea de dezvoltare Vest, care 1n 2007 ¢ 2012 era semnificativ peste nivelul Romaniei,
cu cate 4 puncte procentuale raportat la media UE. Oboseala acestei regiuni s-a accentuat i n
ultimii 5 ani, pe fondul crizei fort ei de munca si al unei politici de dezvoltare insuficient de
bine adaptata tendintelor actuale ale economiei. Dintre celelalte regiuni, ritmuri bune de
recuperare a decalajelor au 1 nregistrat h perioada 2007-2018 regiunile NV, NE (+20 puncte
procentuale) si Centru (+19), iar cele mai putin performante au ramas regiunile NE (+15) si
Sud-Muntenia (+16). De altfel, 1 n acestea se aflasi principalele pungi de saracie ale Romaniei,
in special judetle Vaslui, Botosani si Teleorman.

Tabelul 1.1 Evolutia PIB-PPC regional al Romaniei, in perioada 2007-2018

Regiunea 2007 2012 2018 % din media europeana
euro % euro % euro % 2007 | 2018 | 2007-2018
Nord-Vest 10.400 92,8 | 12.500 886 | 18.900 89,2 41 61 +20
Centru 11.100 99,1 | 13.800 97,9 | 19.200 90,6 43 62 +19
Nord-Est 6.800 60,7 9.000 63,8 | 12.800 60,4 27 42 +15
Sud-Est 9.000 80,4 | 12.300 87,2 | 16.800 79,2 35 55 +20
Sud Muntenia 8.900 79,5 | 10.900 77,3 | 15.700 74,1 35 51 +16
Bucuresti-Ilfov | 25.500 227,7 | 33.700 239,0 | 46.800 220,7 99 | 152 +53
Sud-Vest 8.300 741 | 10.900 77,3 | 15.200 71,8 32 50 +18
Vest 12.100 1080 | 15.200 107,8 | 20.900 98,6 47 68 +21
Romania 11.200 100 | 14.100 100 | 21.200 100 43 69 +26

(Sursa: prelucrare dupd date primare Eurostat, 2020)

Un paradox al disparitatilor teritoriale din Romania este ca, i n apropierea capitalei, a
carei aglomeratie formeaza cea mai mare concentrare demografica si de performanta social-
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economica din tara, se afla una din principalele doua pungi de saracie ale tarii, relativ extinsa
teritorial, la vest, sud d est de Regiunea Bucuresi-Ilfov (judetele Teleorman, Giurgiu, Cdarasi
si [alomita).

In toate regiunile este o nevoie acuta de infrastructura si de capital uman. I n pofida
unei convergente sustinute spre media UE 1n ultimii ani, toate regiunile se confruntd n
continuare cu provocari socioeconomice. Zone vaste ale tarii nu dispun de conditiile de baza
pentru tranzitia la o economie dinamica, cu o 1naltavaloare adaugata si orientata spre
cunoastere. Trei dintre cele opt regiuni din Romania se numara printre cele mai sarace 20 de
regiuni din UE (Eurostat, 2019), 1 n timp ce regiunea capitalei, Bucures ti-Ilfov, a inregistrat
una dintre cele mai ridicate rate de creere a PIB-ului pe cap de locuitor dupaaderarea
Romaniei la UE (Anuarul regional Eurostat 2019).

Tiparele de dezvoltare diferite necesita prioritati de investitii adaptate. Zonele
metropolitane 1 n rapidacrestere se confrunta tot mai des cu provocari de dezvoltare legate
de suburbanizare, congestionarea traficului si poluare. Orasele mai mici si zonele
inconjurdoare se confrunta insacu provocai legate de accesul la piaa fortei de munca
precum si la educatie, sistemul de sanatate si alte servicii sociale. Acelasi lucru este valabil i n
cazul zonelor cu provocai teritoriale specifice (de exemplu, depatarea si accesul dificil,
p rotectia mediului) sau al zonelor 1 n declin industrial. Prin urmare, decalajul rural-urban se
amp lifica Saracia este un fenomen frecvent i ntalnit i n zonele rurale, unde competentele si
capacitatea de insertie profesionala sunt scazute, iar conectivitatea la centrele de oportunitdi
economice este slaba Imbunatatirea conectivitatiiin cazul comunitdilor rurale mai puin
dezvoltate necesita investitii suplimentare importante2.

La aceasta contribuie si reteaua de transport deficitara, care afecteaza conectivitatea
si competitivitatea. Regiunile din Romania sunt slab interconectate, mai ales regiunea Nord-
Est. Tronsoanele din Romaia ale coridoarelor centrale TEN-T, Rin-Dunze si Orient-Estul
M aii Mediterane nu sunt inca finalizate. Elementele lipsa (autostrada Sibiu-Pitesti si
conexiunile feroviare Brasov-Predeal si Timisoara-Craiova-Calafat) reprezinta obstacole
semnificative 1 n calea mobilitatii regionale, interregionale s i transfrontaliere. Investitiile 1 n
navigatia fluviala si 1n transportul multimodal au fost modeste § nu valorifica 1ntregul
potential al conexiunilor geografice si economice ale tarii.

De asemenea, Romania a ranas In urmacu privire la multe componente ceih de
echilibrele de mediu, care afecteaza nivelul de trai. Este vorba despre infrastructura verde,
adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor 4 rezistenta 1n caz de dezastre,
decontaminarea siturilor vechi contaminate, precum s i despre prevenirea inundat iilor si a
altor pericole naturale. De asemenea, Romania nu respecta limitele UE privind emisiile a mai
multor poluanti majori, iar punerea 1 n aplicare a directivelor UE privind conservarea naturii
reprezinta o provocare considerabila

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
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[.3 CONTEXTUL REGIONAL

Municipiul Caransebesapartine din punct de vedere administrativ judetlui Caras-
Severin, parte a Regiunii de dezvoltare Vest a Romaniei. Dupa experienta anilor 50-60 ai sec.
XX, 1n 1968 nivelul administrativ regional a fost desfiinat I n Romaia. In cadrul programului
de pregatire a Romaniei pentru aderarea la UE, au fost creionate 8 regiuni statistice, 1 nfiiate
in anul 2008 ca regiuni de dezvoltare, a ca ror configuratie teritoriala a ramas neschimbata
p @main prezent.

Regiunea de dezvoltare Vest (Regiunea Vest) este formatgrin asocierea voluntara
a judetelor Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis si este a sasea ca suprafata din regiunile
de dezvoltare ale t arii, cu 32.034 km 2 (13,4% din suprafat a Romaniei), respectiv a opta ca
populatie, cu 1.997.377 locuitori cu domiciliul, la 1 ianuarie 2020 (9,01% din populata tarii).

Regiunea Vest este un spafu complex, centrat pe partea romaeasca a provinciei
istorico-geografice Banat, careia 1i sunt alipite sudul Crisanei (teritoriul din judetul Arad) si
partea de sud-vest a Transilvaniei (judet ul Hunedoara). Regiunea are un relief complex, cu
munti, dealuri, depresiuni si campii, toate unite prin culoare de vale care faciliteazalegaturile
intraregionale.

Configu rata hip somet ricaspecifica face ca sectoarele Carpatilor Occidentali si
Meridionali din cuprinsul sau sa separe regiunea in douaunitati functionale inegale ca
dimensiuni, cea vestica, mai extinsa, centrata pe Campia Banato-Crisan g respectiv ce estica,
centrata pe complexul depresionar hunedorean. I ntre acestea, se afla arealul carpatic, care
ocupa o mare parte a judeelor Hunedoara si Caras-Severin, precum d partile estice ale
j udetlor Arad si Timis. Arealul montan 1 nalt este mai greu accesibil, mai slab populatispune
o serie de probleme de dezvoltare social-economica si de amenajare a teritoriului, dificil de
rezolvat.

Coerenta si functionalitatea acestui spatiu s-au I mbunatatit treptat, prin ameliorarea
infrastructurilor de transport, care permit legaturi tot mai bune atat pe relatia vest-est, prin
autostrada A1 (Nadlac - Timisoara - Deva - Sibiu) si drumurile europene E68 si E673, cat si
pe relatia nord-sud, prin drumurile europene E70, E79 isE671. Legdaurile extraregionale
sunt facilitate de acelead infrastructuri rutiere, de cdle ferate principale 200,900, 217 ¢ 310,
precum si de Aeroporul international Traian Vuia Timigara. Singurul port la Dunare al
regiunii, Moldova Veche, joacaun rol marginal. Unele din aceste infrastructuri corespund
retelei paneuropene TEN-T definita la Tallin, in anul 2013, din ale caei 9 coridoare, 2
deservesc si teritoriul Romaniei, Orient East/Med si Rin-Dunae. Ambele trave rseaza
teritoriul Regiunii Vest si se interesecteaza la Timisoara, considerat principalul nod de
comunicatie transeuropeana din vestul Romaniei, ceea ce este in maura sa consolideze
potitia strategica a orasului, atat 1 n regiune, ca si la nivel nationale si transfrontalier.

Din punct de vedere functonal, Regiunea Vest este polarizatade municipiul Timisara,
cel mai mare centru urban din regiune s i al treilea mare oras al tarii ca numar de locuitori,
forta economica si rol socio-cultural. La acesta se adaugalte 42 de orase, dintre care rol

polarizator major au orasele Arad, Deva, Resita, si Hunedoara. Exista 1 nsasi alte municipii cu
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rol semnificativ de polarizare subjudetea ng intre care se remarca Lugoj, Caransebes si
Pet rosni, fiecare cu areale de influenta teritoriala bine conturate.

Din punct de vedere demografic, Regiunea Vest are o evolut ie regresiva a numarului
de locuitori, cu o scalere de aproape 5,8 procente in ultimii 10 ani (2010-2020), dar cu
disparitati teritoriale evidente. Judetle Hunedoara 4§ Caras-Severin au 1nregistrat scderi
dramatice, de -16,2%, respectiv -15,7%, 1 n timp ce judetil Arad a avut o ma i bunarezistenta
demog rafica reducandusi populatia cu doar -4,4%. Judet ul Timis a avut cres teri an de an,
carea au dus la un plus de 7,3% 1 n aceeas i perioada. De altfel, ala turi de Ilfov, judetul Timis
este singurul din tara cu evolutii pozitive ale numarului de locuitori 1 n ultimul deceniu.

Densitatea populatiei la nivelul regiunii era, la 1 ianuarie 2020, cea mai redusa din
tara, cu valoarea medie de doar 62,3 loc/kn?, semnificativ sub densitatea nationala (93
loc/km?), si oscila pe judete 1 ntre 37,2 loc./km? 1 n Caras-Severin si 86,5 loc./km?2 1 n judetul
Timis. Densitatile areolare cele mai mari sunt caracteristice zonelor de influent si polarizare
directa ale prinncipalelor orase, 1 ndeosebi h jurul Timisoarei, Aradului, cuplului urban Deva-
Hunedoara si Depresiunii Petrosni, iar densitaile cele mai reduse se suprapun arealului
montan (cu exceptia depresiunilor) si unor unitati de dealuri, cum sunt Dealurile Lipovei (fig.
1.1).
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Fig. 1.1. Densitatea populatiei in regiunea Vest a Romaniei (2016)
(sursa: MLPDA, 2017)
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Declinul p opulatei si 1n cacatura demog rafic aredusa fac ca dezvoltarea social-
economica si echiparea teritoriului sa aiba de suferit, chiar daca nu la scara 1 ntregii regiuni.
Se consatata, astfel, un contrast net 1 ntre concentrarea performanti economice 1 n special h
j udetl Timis, urmat de Arad si, respectiv, judetele Caras-Severin si Hunedoara care continua
sa 1 ntampine dificultati si sa acumuleze decalaje 1n numeroase domenii. Judetul Timis
concentra, 1 n anul 2019, 49,9% din PIB al regiunii, urmat de Arad s i Hunedoara, i n timp ce
j udetul Caras-Severin contribuia cu doar 12%, proportie aflata 1 nsai n cregere 1 n ultimii ani
fatade 11,1% 1n 2016 (Comisia Nationala de Prognoza, 2017, 2019).

Profilul economic al Regiunii Vest apare ca fiind neunitar. Judetle Timis si Arad au un
profil complex, dominat de activitatile de servicii si industriale, intre care 1 n Arad predomina
cele manufacturiere, in timp ce 1n Timis 14 fac loc 1n proportie mai mare activitatile
in dustria lo-tertare, cu valoare adaugat a crescuta. Agricultura are, de asemenea, o buna
productivitate, inclusiv ca urmare a investitiilor straine directe. In schimb, traditia judetelor
Caras-Severin si Huneadoara 1 n industriile extractive si 1 n metalurgie continuasa 1 mpiedice
adaptarea rapida a acestora la economia moderna , care privilegiaza sectoarele intensive i n
creativitate si productivitate, nu in forta de munca sau i n volum al productei.

Mai mult, relieful si solurile judetelor Timis si Arad se preteaza bine culturilor
cereliere si de plante tehnice pe suprafete mari, precum si cresterii intensive a animalelor, la
care s-au adaugat recent culturi intensive pentru aprovizionarea pietelor urbane, favorizate
de subventiile obtinute prin APIA. In schimb, in judeele de munte Hunedoara d Caras-
Severin, conditiile naturale permit mai ales culturile de canp pe suprafete mici, cultura
pomilor fructiferi, a plantelor de nutret si cresterea extensiva a animalelor. Ori, aceste
activitati necesita forta de munca numeroasa, tot mai anemicai n arealele respective, datorita
migratiilor si 1 mbaranirii populatiei; ca urmare, productivitatea muncii si randamentul
invest ifilor sunt modeste.

Aceste contraste sunt relevate si de evolutia numarului de salariati din judetele
regiunii. In perioada 2012-2018, doar judetele Timis si Arad au 1 nregistrat creseri (de 18,8%,
respectiv 14,7%), 1 n timp ce 1 n judetele Hunedoara si Caras-Severin numarul salariatilor a
ramas relativ constant, ceea ce face ca Regiunea Vest, cu o ctese de 11,3% 1n perioada
amintita, sa se afle sub evolutia la nivel national, de 13,6% (calcule dupa datele primare, INS,
2020).

Sunt realitati cu impact si asupra integrarii economiilor locale 1 n circuitele globale de
bunuri si valori, fie cavorbim de ancorarea filialelor companiilor multinaionale aproape
numai 1 n judetele Timis si Arad, fie de contribut ia judetelor la comertul exterior al regiunii.
Astfel, in 2019, practic 90% din exporturile din regiune s-au datorat judetlor Timis (61,6%),
si Arad (28,4%), 1 n timp ce judetl Caras-Severin a contribuit cu doar 3%.

Gestionarea echilibrelor teritoriale si a proceselor de dezvoltare economico-sociala
ale unei regiuni intrain competenta mai multor nivele de decizie, 1 functie de aplicarea
principiului subsidiaritatii si de sectorul de referinta. Cert este ca in ultimul deceniu, a
crescut rolul nivelului regional de decizie, cel putin 1n gestionarea fondurilor pentru
dezvoltarea regionala. In Regiunea Vest, acest rol revine Ageriti de dezvoltare regionala
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Vest, ADR-Vest, 1nfiinfita in anul 1999, ca institutie neguvernamentala, nonprofit si de
utilitate publica, cu rolul de a contribui la dezvoltarea durabila si prosperitatea regiunii, prin
1 ncurajarea investifilor, angajarea permanentai n procesul de restructurare industrialasi de
creare de noi locuri de munca (https://adrvest.ro/structura-adr-vest/).

Atributiile ADR-Vest au crescut treptat, la fel ca ale celorlalte agaéhtle dezvoltare
regionala din tara, 1n prezent aceasta jucand un rol cheie in managementul Fondurilor
Structurale, prin calitatea sa de Organism Intermediar pentru Programul Operational
Regional in Regiunea Vest si pentru Programul Operatonal Sectorial ,Cresterea
Competitivitatii Economice” - axele prioritare 1 si 3. Ciclul financiar european 2021-2027 va
conferi si mai multe responsabilita ti ADR-Vest si structurilor sale, validarea proiectelor de
dezvoltare elaborate la nivelul judet elor si al localita tilor din regiune urma nd a fi fa cuta de
catre ADR-Vest, 1n relatie directa cu structurile abilitate ale UE, fara intermedierea
ministerelor de la nivel national.

1.4. CONTEXTUL JUDETEAN

Analiza succinta a particularita tilor subregionale ale vestului Roma niei a evident iat
p ozitile modeste detinute de judetul Caras-Severin, la mai toate capitolele complexului
social-economic. In schimb, acest judet are atuurile sale, in principal 1n ceea ce prives
componetele cadrului natural, echilibrele de mediu si resursele, inclusiv cele pentru
dezvoltarea turismului.

Judetul Caras-Severin este un judet de munte, al treilea ca marime din Romania dupa
Timis si Suceava, cu o suprafata de 8514 km?2. Ocupa partea de sud-est a Banatului, provincie
istorica multiculturala, al carei mozaic etno-cultural format 1 n principal din romani, sarbi si
unguri va fi 1 mbogait dupa 1nglobarea sa © Imperiul Habsburgic, in 1716, prin actiuni
sistematice de colonizare cu populatii de confesiune catolica, 1 n principal etnici germani, dar
si slovaci, cehi, italieni, francezi, bulgari, spanioli etc. Dupd ndelungatele raboaie dintre
Imperiul Habsburgic si cel Otoman, acestia au fost adusi pentru a valorifica bogatele resurse
ale Banatului, atat cele agricole din zonele de campie, cat si resursele forestiere si de subsol,
abundente mai ales in Banatul montan. Aici colonizarile au avut caracter insular,
predominanta fiind populatia romaneasca. Toate aceste comunitdi au format I1n timp un
agregat social armonic si competitiv, care a dus la conturarea, la finele secolului al XIX-lea, a
primei regiuni industriale de pe teritoriul actual al Romaniei, cu profil minier si metalurgic.

Banatul Montan s-a consolidat economic 1 n perioada interbelicg dar mai ales dupa al
doilea razboi mondial, 1 n timpul industrializarii socialiste, 1 nsai n aceastaultima perioada si-
a redus treptat caracterul multicultural, datorita emigrarii multor etnici germani. Emigrarea
a luat caracter de masa imediat dupa 1989, dupa caderea regimului comunist, astfel incat
vechiul mozaic cultural se conserva astaziln principal sub forma patrimoniului material s i
imaterial lasat 1 n urmade aceste comunitati.

Ansamblul Bantului montan a fost mult timp organizat administrativ i ntr-o logica

teritoriala nord-sud, fiind 1 mpartit 1 n douacomitate/judete, Severin cu resedinta la Lugoj si
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Caras cu centrul la Oravita, alaturi de Timis-Torontal, judetde campie cu centrul la Timisoara.
Reformele administrative succesive din perioada interbelica si postbelica, 1 n care s-a oscilat
intre organizarea teritorialpe judete si cea pe regiuni, au dus pa nala urma la contopirea
celor doua judete de munte, care erau mai cuprinzatoare decat actualul judet Caras-Severin,
constituit 1 n 1968 cu reedin & la Resita.

Cadrul natural al judetilui este dominat 1n partea centralale Munti Banatului, cu
culmile Semenicului, Almajului, Dognecei, Aninei si Locvei, alcatuite dintr-un mozaic de roci
(sisturi cristaline, roci magmatice, calcare etc.). Formele de relief sunt de o mare diversitate,
de la culmile masive ale cristalinului, la platourileisabrupturile dantelate de eroziune in
calcare (cu o mare varietate a carstului de suprafata si de adancime), fragmentate de
numeroase depresiuni d culoare de vale, intre care se impun Depr. Cards zeris si Depr.
Almajului. Muntii rar depaesc 1000 m altitudine, cu vafurile cele mai 1nalte in Semenic
(Piatra Goznei, 1446 m) si Muntii Almajului (Svinecea Mare, 1224 m).

Marginile judetului sunt contrastante. Spre vest si nord, muntii coboara treptat catre
fasia 1 ngustade dealuri, 1 ntrepdrunsa de areale depresionare (Depr. Oravia), care se deschid
spre campia joasa a Banatului. In partea de nord-est, golful de campie al Timisului se
i ntreparunde cu dealurile submontane si se ramifica spre est, pe culoarul Bistrei, la nord de
care se 1 nala culmile greoaie ale Muntlor Poiana Rusca(Vf. Pades 1374 m). Spre est, culoarul
Timis-Cerna, de origine tectonica, separa Muntii Banatului de culmile vestice ale Carpat ilor
Meridionali, mai inalte decat cele banat ene cu aproape 1000 m (Vf. Brcu, 2190 m), si
formeaza una din cele mai generoase axe de lega tura cu spatiile dunarene. In sud, culmile
Almajului si cele joase ale Munt ilor Locvei sunt retezate de cel mai lung defileu european,
Defileul Dunarii (135 km), din care doar partea vestica se afla pe teritoriul judetului Caras-
Severin.

Avand 1 n vedere predominarea reliefului muntos, judetul Caras-Severin are al doilea
cel mai bogat fond forestier din t ara (dupa judetul Suceava), i n suprafata de 427,7 mii hain
2018 (mai mare cu 36,5 mii ha deca tin 1990 conform datelor INS), cu vaste pa duri de fag
(53,5%), stejari si alte specii de foioase tari (28,4%), ra sinoase (14,6%) si diverse specii de
foioase moi (3,5%). Acest covor vegetal este favorizat nu doar de relieful muntos, cis i de
caracteristicile climei cu influente submediteraneene si regim al precipitatiilor mai echilibrat
decat 1 n alte pati ale tarii, precum si de presiunea demografica redusa.

Altitudinile modeste si fragmentarea accentuata a reliefului, cu numeroase platouri,
depresiuni, bazinete si culoare de vale, fac ca Muntii Banatului sa fie mai populati decat alte
masive ale Carpatilor Romanesti. Totusi, predominarea culmilor masive, chiar daca nu foarte
inalte, a condus la o densitate redusaa populatiei in judeul Caras-Severin, acesta fiind
penultimul la nivel national, cu doar 31,8 loc./km 2 (rezidenti la 1 ianuarie 2019). Presiunea
demog raficaeste Intr-un declin istoric dupa 1990, numarul de locuitori scazand cu 33%, de
la 402,9 mii de rezidentila 1 ianuarie 1990, la 271,3 mii de rezident ila 1 ianuarie 2019. Ca
urmare, gradul de 1 mbaranire demografica a crescut, iar varsta medie a populatiei judetului
este printre cele mai mari din tara (locul 8, cu 43,6 ani, 1 n 2018).
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Numarul tot mai redus de locuitori, I mbatranirea demografica si declinul activitatilor
economice traditionale fac din judetul Caras-Severin un areal predominant exodinamic, in
care aliniamentele de rezistent a demografica si de dinamica social-economica sunt tot mai
putine. Separat 1 n douade culmile cele mai i nalte ale muntilor Semenic si Almaj, judetul are
o parte vesticg cu nuclee de populare mai evidente dar aflate 1n declin, respectiv o parte
estica, centrata pe culoarul TimisCerna, care ded mai restrasa, are perspective bune de
dezvoltare, datorate conectivitatii actuale si proiectelor de ameliorare a infrastructurilor de
circulatie 1 n viitor. Aceasta din urmaeste polarizata de municipiul Caransebes.

Arealul montan are, insa, printe cele mai diverse resurse turistice din tara, legate atat
de formele de relief, 1 ntre care cele carstice sunt cele mai spectaculoase (pesri, avenuri,
doline, chei, abrupturi carstice, stanci crenelate etc.), cat si de cele ale apelor, cu vai
spectaculoase si cursuri repezi (Cerna, Bistra, Nera, Timis ul superior etc.), cu put ine lacuri
naturale, dar spectaculoase (Ochiul Beului), cu numeroase cascade (Bigar, Beusnita, Vaioaga
etc.), cu mari lacuri de baraj antropic (Vdiug, Gozna, Trei Ape, Bistra Maului, Cerna s.a, foarte
atractive) sau cu izvoare termominerale pentru cura, cum sunt cele de la Baile Herculane. Se
adauga padurile seculare de fag si peisajele spectaculoase, a caror diversitate de specii
ocrotite, din care unele endemice, a faut ca aici safie declarate 3 parcuri natonale (PN
Semenic - Cheile Carasului, PN Cheile Nerei - Beusni fa si PN Domogled - Valea Cernei) si un
parc natural (Portile de Fier).

Numeroase sunt si resursele turistice antropice, de la statunea balneara si climaterica
Baile Herculane, cu bijuterii arhitecturale care 1 si asteapa I ncapunerea i n valoare, la satele
pitoresti de altitudine (Brebu, Garana, Ravensca sa), la zecile de mori de apai ncal n functune
(rezerva fa mulinologica de la Rudaria), pana la obiectivele urbane din Caransebes sau
Oravita, la spectaculoasa cale ferata Oravita-Anina, sau la artefactele industriei siderurgice
vechi din Resita, Bocsa s.a. De altfel, turismul este perceput ca una din principalele s anse de
dezvoltare 1n perspectivaa acestui judet, cu conditia de a stopa declinul demografic si
i mbaranirea populatiei, respectiv de a ameliora infrastructura si serviciile.

Alte activitati economice de tip sustenabil pot fi economia silvica si prelucrarea
lemnului, traditionale 1 n judet Gandite echilibrat, T n corelate cu turismul - prin valorificarea
moderna a artizanatului local - dar d prin prelucrarea superioaraa masei lemnoase 1 n unitéi
industriale locale, acestea pot constitui o buna armatura economica, 1 n maura sa contribuie
la fixarea populatiei sila dezvoltarea s i a altor ramuri ale economiei: industria energetica ,
inclusiv prin trecerea la energia verde, industriile prelucratoare, comertul, serviciile publice
si pentru 1 ntreprinderi, agricultura ecologicaetc.

Imbunatatirea infrastructurilor de transport, care sa faciliteze conexiuni mai rapide
intre localitdile acestui spatiu compartimentat, este o condite indispensabila dezvoltarii.
Altfel, populatia va continua sa scada, facand tot mai dificila echiparea teritoriului si
mentinerea de servicii viabile, vor continua sa se largea scaarealele renaturate spontan, greu
accesibile chiar si pentru turism, si vor fi abandonate importante resurse naturale si
antropice, a caror valorficare inteligenta ar relansa din punct de vedere social s i economic
intregul judet
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In conditiile evolutiei spontane a raporturilor teritoriale, este de asteptat continuarea
ree chili b ndi retelei de asezari a judetului, cu declinul unor centre afirmate puternic dupa al
doilea razboi mondial, 1 n special al actualei resedin ¥, Resita, si cu afirmarea treptata a unor
poli locali mai vechi, ale cror areale de influenti se reconstituie § se consolideaza Intre
acestea, orasul Caransebes are cele mai bune perspective.

1.5. CONTEXTUL POLITIC SI LEGISLATIV

In ultimele decenii, legislatia adiacenti si cea secundari s-au dezvoltat considerabil,
iar politicile si practicile de planificare spatiala din Romania au acumulat know-how si au fost
din ce in ce mai expuse practicilor UE. In prezent, dezvoltarea social-economica la nivelul
Uniunii Europene se afla inca in perioada de valabiliatate a Strategiei Europa 2020.

Adoptata In anul 2010 de catre Comisia Europeand, Strategia Europa 20203 isi
propune trei directii majore de dezvoltare:

- o crestere durabil3, prin eficientizarea sectoarelor economice din punct de vedere al
utilizarii resurselor, mai competitive si mai ecologice;

- o crestere inteligentd, prin sprijinirea inovarii si a economiei bazate pe cunoastere;

- o crestere favorabila incluziunii, prin cresterea ratei ocuparii fortei de munca, in
spiritul coeziunii sociale si teritoriale.

Aceste directii strategice converg inspre urmatoarele obiective:

- 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de
munca (70% In Romania);

- 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (2% in Romania);

- obiectivele ,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o
reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in acest sens);

- rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% (11.3% in

Romania) si cel putin 40% din generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

- numadrul persoanelor amenintate de sdracie ar trebui redus cu 20 de milioane

(560.000 in Romania).

In altd ordine de idei, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei
20304 adoptata in anul 2018, cuprinde o serie de obiective, corespunzatoare celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) adoptate de ONU in septembrie 2015:

e Fara sardcie - Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context.

e Foamete ,zero” - Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

e Sanatate si bunastare - Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii
tuturor la orice varsta.

e Educatie de calitate - Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

3 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN
4 https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-
2030.pdf
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e [Egalitate de gen - Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a
fetelor.

e Apa curata si sanitatie - Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei
si sanitatie pentru toti.

o Energie curata si la prefuri accesibile - Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

e Munca decentda si crestere economica - Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a for{ei de munca
si a unei munci decente pentru toti.

¢ Industrie, inovatie si infrastructura - Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

e Inegalitati reduse - Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.
e Orase si comunitati durabile - Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca
ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

¢ Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile.

e Actiune climatica - Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

e Viata acvatica - Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila.

e Viata terestra - Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

e Pace, justitie si institutii eficiente - Promovarea unor societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

e Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Activitatile de planificare a adezvoltarii teritoriale trebuie sa tina cont de orientarile
programatice ale structurilor mondiale si ale institutiilor europene, dar sa respecte si
legislatia nationala in vigoare. Dintre actele juridice incidente acestui proces, poate cea mai
insemnata este legea nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul. De la
emiterea sa, Legea 350/2001 a fost supusa unui numar mare de amendamente. Majoritatea
documentelor de reglementare relevante pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare fie au
fost emise, fie au suportat amendamente considerabile in ultimul deceniu. Un fapt demn de
mentionat este art. 5 al legii mentionate care completeaza ca planificarea strategica trebuie
,Sa respecte autonomia locala pe baza principiilor de parteneriat, transparenta,
descentralizarea serviciilor publice, participarea publicd la procesele decizionale si
dezvoltare durabila.”

Conform, legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata
cu completarile si modificarile ulterioare in decembrie 2013, strategiile, politicile si
programele de dezvoltare durabila in profil teritorial ar trebui fundamentate pe Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romdniei. La acest moment, MDRAP a publicat pe site-ul institutiei
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versiunea 2 a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei. Documentul, neaprobat in acest
moment, cuprinde viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR) este documentul programatic
prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei la scara
regionald, interregionala si nationala precum si directiile de implementare pentru o perioada
de peste 20 de ani integrandu-se aici si aspectele relevante la nivel transfrontalier si
transnational.

Planul de amenajare a teritoriului national - PATN reprezinta documentul cu caracter
director in elaborarea strategiilor de dezvoltare locald, care include sinteza programelor
strategice sectoriale pe teremen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii. Sectiunile
Planului de amenajare a teritoriului national sunt:

e (Cai de comunicatie, aprobata prin Legea nr.363/21.09.2006 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea I - Retele de transport;

e Ape, aprobatd prin Legea nr.171/04.11.1997 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a Il-a - Ap3;

e Zone protejate, aprobata prin Legea nr. 5/06.03.2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IlI-a - Zone protejate;

e Reteaua de localitati, aprobata prin Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati;

e Zone de risc natural, aprobata prin Legea nr. 575/22.10.2001 privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;

e Turismul, aprobata prin Legea nr. 190/26.05.2009 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VIII-a - Zone cu resurse turistice;
e Dezvoltarea rurala - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VIII-a -

Zone rurale, neaprobata;

e Infrastructura pentru educatie - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea

a VII-a - Infrastructura pentru educatie, neaprobata;

In acest moment acest document unic de planificare a dezvoltarii spatiale la nivel
national, este elaborat in sectiuni sectoriale, necorelate intre ele. Abia dupa aprobarea
Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) acest document probabil va fi
actualizat. In ceea ce priveste setiunea cai de comunicatii se va impune o corelare cu Master
Planul General de Transport al Romaniei, dar si cu prima generatie de planuri de mobilitate
aflate la acest moment in curs de elaborare. Legislatia si administrarea planificarii in
Romania reprezinta o competenta comuna dusa la indeplinire de administratia centrala si de
cele doua niveluri ale administratiei publice locale, si anume judetele si orasele / comunele.

Un alt document important pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare este Planul
de amenajare a teritoriului judetean. Acesta se coreleaza cu Planul de amenajare a teritoriului
national, cu Planul de amenajare a teritoriului zonal, cu programele guvernamentale
sectoriale, precum si cu alte programe de dezvoltare. Strategia spatiala de dezvoltare se
intinde pe o perioada de 15 ani, fiind propus un program individual pentru diferitele etape
de implementare - pe termen scurt spre mediu (3-5 ani), pe termen mediu spre lung (5-10
ani) si pe termen lung (15 ani).
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Un alt aspect important se refera la diferenta dintre cele doua paliere, cea a politicilor
si cea a practicilor, care se rezumai in primul rand in nivelul teritorial luat in calcul. In timp ce
planurile de amenajare teritoriala se refera in principal la nivelul national, regional, zonal,
documentele strategice locale fac referire la un nivel teritorial inferior, precum teritoriul
urban si rural ori o parte a acestora. Ambele niveluri deservesc un scop orientat pe
dezvoltarea strategica, dar si unul orientat pe controlul prin reglementare. Cu toate acestea,
cele dintai au un rol normativ mai detaliat si concret, in timp ce cele din urma presupun un
scop mai proeminent strategic si integrator. In plus, si poate chiar mai important, cele mai
multe linii de finantare UE pentru autoritatile publice solicita in mod expres solicitantilor sa
mentioneze cum sunt aliniate proiectele pentru care solicita finantare la aceste strategii de
dezvoltare.

Metodologiile pot si trebuie sa joace un rol important in indrumarea proceselor locale
de dezvoltare locala catre atingerea obiectivelor la nivel national. Documente similare
elaborate in alte tari pun accentul pe modalitatile in care obiectivele si prioritatile nationale,
precum si principiile generale de dezvoltare sustenabild trebuie reflectate In dezvoltarea
locala. Exemple de astfel de aspecte includ: abordari specifice pentru asigurarea vitalitatii
centrelor oraselor sau pentru a promova calitatea arhitecturald, politici si masuri de
recomandate pentru a stimula competitivitatea orasului si pentru a sustine pietele funciare
si imobiliare in beneficiul comunitatilor locale si al economiei, abordare la nivel national si
actiuni recomandate pentru atenuarea expansiunii haotice a orasului etc. Astfel de orientari
incluse intr-o metodologie sunt prevazute din start, sub forma de linii directoare pentru
planificarea strategica.
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Capitolul II

METODOLOGIA DE ELABORARE
A STRATEGIEI

Planificarea strategica este un proces sistematic, continuu si ciclic, prin care
comunitatile isi creeaza imaginea viitorului, concretizata in obiective precise, concep etapele
si stabilesc mijloacele necesare pentru a realiza obiectivele propuse, in functie de resursele
locale si de capacitatea locala de a mobiliza resurse externe. Acest proces cuprinde, in linii
mari, urmatoarele etape:

e Evaluarea mediului economico-social si a potentialului local ;
e Elaborarea planului strategic de dezvoltare ;
¢ Implementarea strategiei de dezvoltare si monitorizarea implementarii.

Pentru a realiza un demers logic, corespunzator realitatii locale, nevoilor de
dezvoltare ale Municipiului Caransebes si exigentelor beneficiarului, echipa de realizare a
strategiei a stabilit si a parcurs urmatoarele faze de lucru:

e Faza I: Analiza contextului de elaborare a strategiei

e Faza aIl-a: Realizarea auditului teritorial si administrativ

e Fazaalll-a: Formularea Strategiei de dezvoltare

e FazaalV-a: Selectarea si prioritizarea proiectelor de dezvoltare

e Faza a V-a: Pregatirea planului de implementare si a metodologiei de monitorizare

e Faza a VI-a : Predarea catre Beneficiar a Strategiei de dezvoltare a Municipiului

Caransebes

Pentru parcurgerea acestor faze au fost stabilite termene precise, conform diagramei
Gantt elaborate de echipa de proiect in faza de constructie a Ofertei catre Beneficiar.

[1.1 POZITIONAREA STRATEGIEI

Notiunea de pozitionare se refera la actiunea de a plasa un lucru intr-un context
anume. in sfera planificirii proceselor de dezvoltare, conceptul a fost pus la punct in cadrul
managementului si al marketingului strategic. Pozitionarea strategiei de dezvoltare a
Muncipiului Caransebes tine cont de dimensiunile sale complexe si integratoare, de
caracterul sau secvential/ciclic, si se face pe urmatoarele planuri :

- In cadrul matricei de valori si principii care stau la baza dezvoltarii social-economice
teritoriale ;

- In cadrul esafodajului de documente strategice de rang superior, de tip integrator sau
sectoriale ;
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In cadrul documentelor strategice si de reglementare local, cu caracter general sau
sectorial ;

In raport cu stakeholderii identificati sau potentiali ;

In corelatie cu programele si sursele de finantare plauzibile.

Astfel, prin pozitionarea strategiei, identificam principalele elemente de conditionare

si facilitare interna si externda a etapelor de documentare, elaborare, negociere cu

comunitatea, aprobare si implementare a strategiei.

Valori si principii

La baza elaborarii strategiei de dezvoltare social-economica a Municipiului

Caransebes, stau urmatoarele principii generale:

Principiul dezvoltadrii durabile presupune: cresterea competitivitatii municipiului
Caransebes, prin valorificarea responsabila a resurselor locale si a oportunitatilor de
dezvoltare, in vederea ridicarii calitatii vietii populatiei; conservarea si protejarea
mediului ambiant si a mostenirii culturale existente In municipiu; diversificarea si
promovarea oportunitatilor ocupationale, In scopul diminudrii somajului si atragerii
tinerilor, ca principal factor de antrenare a evolutiilor pozitive de perspectiva;
asigurarea sustenabilitatii tuturor sistemelor suport, vitale pentru dezvoltarea
echilibrata, in toate cele trei dimensiuni structurale de baza ale sale - economica, sociala
si ecologica.

Principiul participadrii si transparentei are in vedere implicarea organizatiilor non-
guvernamentale, a sectorului privat si a autoritatilor locale in procesul de planificare a
dezvoltarii si asigurarea informarii societatii civile, a cetatenilor municipiului, cu privire
la politicile publice planificate.

Principiul continuitdtii si coerentei asigura continuitatea in procesul de planificare a
politicilor publice, actualizarea politicilor si programelor curente ale administratiei,
proiectarea lor corelata pe orizontala si pe verticala, respectiv coerenta acestora cu alte
strategii, inifiative sau activitati.

Principiul flexibilitdtii si adaptabilitdtii tine cont de faptul ca realitatea in care
evolueza colectivitatile teritoriale actuale este caracterizata printr-o dinamica in
crestere, care antreneaza modificari de tendinte si mutatii surprinzatoare, greu de
previzionat, sau impredictibile. Strategia are in vedere aceasta realitate si propune
mecanisme de flexibilizare si adpatare la realitatea in schimbare.

Principiul responsabilitdtii are in vedere ca planificarea politicilor publice este un
proces co-partajat, orientat spre obtinerea de rezultate. Ca urmare, strategia identifica
structurile si tipurile de resurse umane cele mai recomandate, in functie de contextul
dat, si mizeaza pe responsabilizarea factorilor direct implicati in implementarea
masurilor si proiectelor cuprinse in strategie.

Principiul cooperdrii si coordonadrii - institutiile si structurile implicate in formularea
de politici publice trebuie sa isi dovedeasca disponibilitatea pentru cooperare cu alte
institutii publice, ca si cu alte organizatii ale societatii civile interesate sau potential
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afectate, asigurand in acest fel o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Pentru a fi eficace, procesul de planificare strategica va avea caracter:

v’ Cuprinzdtor - va angaja in proces toata gama grupurilor de interese si va viza toate
sectoarele vietii social-economice si culturale;

v' Interactiv - va confrunta situatia prezenta cu situatia potential3, in relatie cu actorii si
stakeholderii locali si extralocali relevanti;

v' Integrator - va lega in conceptie si actiune toate nivelele;

v Repetabil - va recunoaste faptul ca sistemele si mediul in care acestea se manifesta
sunt in continua schimbare, iar planificarea dezvoltarii trebuie sa tina pasul cu aceste
schimbari si sa le anticipeze.

Integrarea in documentele de planificare de rang superior

Proiectarea dezvoltarii Municipiului Caransebes este un demers recurent, care tine
cont de mutatiile intervenite in permanenta in orizontul local si regional, la nivel national si
european. Strategia are in vedere nevoia de a asigura continuitatea, integrarea si
predictibilitatea dezvoltarii orasului. Continuitatea cu valorile, principiile si prioritatile care
au guvernat dezvoltarea in ultimii ani, decurgand din Strategia Europa 2020, bazata pe
cresterea inteligenta, durabila si inclusiva ("Smart, Sustainable, Inclusive Growth").
Integrarea si previzibilitatea, prin racordarea la valorile, principiile si prioritatile noului ciclu
de programare europeand, pentru perioada 2021-2027.

La nivelul Uniunii Europene, daca Strategia Europa 2020 a fructificat seria de
inovatii in functionarea Uniunii Europene cuprinse in Tratatul de la Lisabona (adoptarea
deciziilor prin majoritate calificatd, introducerea semestrului european etc.), noile prioritati
ale Comisiei, Consiliului si ale Parlamentului European pentru perioada 2021-2027 vin intr-
un context semnificativ schimbat. Uniunea Europeana a trebuit sa faca fata mai multor
provocari, care i-au pus la incercare soliditatea, functionarea coerenta si perspectivele de
dezvoltare, si anume:

- contestarea din interior, In mod sistematic pentru prima data in istoria sa, a viziunii de
perspectiva si a politicilor Comisiei Europene, considerate de un grup mai larg de tari
ca fiind prea directive si integrative si lasand tot mai putin loc coagularii energiilor
interne ale statelor membre;

- lIesirea din structurile integrate a unuia din cele mai puternice state membre, Marea
Britanie, proces care a impactat negativ nu doar bugetul multianual al UE, ci si alte
echilibre structurale, precum si variantele sale de pozitionare regionala si globalg;

- socul pandemiei de Covid 19, care a intervenit in plina perioada de negocieri pentru
stabilirea prioritatilor si structurii bugetului multianual al UE, in care de regula
tensiunile, sperantele si nemultumirile statelor membre sunt mai mari.

Paradoxal, ultimul soc a probat coerenta si soliditatea Uniunii Europene care, dupa
dezorientarea initiald, prin masurile coordonate si solidare intreprinse, si-a pus in valoare
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atuurile de spatiu regional integrat si inovator. La scara timpului, Insa, nimic nu este castigat
definitiv.

In contextul amintit, reflectia structurata la nivelul Comisiei Europene, in acord cu
celelalte institutii europene, a condus la lansarea prioritatilor de dezvoltare ale Uniunii
Europene pe termen lung, care privilegiaza dezvoltarea ecologica si promovarea
economiei/societatii inteligente, fara a neglija celelalte directii. Conform informatiilor
disponibile, interventiile UE pentru perioada 2021-2027 se vor concentra pe cinci prioritati
investitionale (obiective prioritare - OP), care sa conduca la:

e O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii - OP1;

e O Europa mai verde, fara emisii de carbon, prin punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investitii in tranzitia energetica, promovarea energiei din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor climatice - OP2;

e O Europd conectata, cu retele strategice de transport si digitale - OP3;

e O Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate - OP4;

e O Europa mai apropiata de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE - OP5.

Pactul ecologic european (European Green Deal) este o foaie de parcurs menita sa
asigure durabilitatea economiei UE, prin transformarea provocarilor legate de clima si de
mediu In oportunitati in toate domeniile de politica si prin garantarea unei tranzitii care sa
fie echitabila pentru toti si favorabild incluziunii tuturor. Acesta este considerat a fi noua
strategie de crestere a UE pentru urmatorul deceniu, “o crestere care ofera mai mult decat
consuma” (von der Leyen, 2020). Este o strategie ambitioasa, care pleaca de la realizarile
obtinute deja (de exempluy, In 2018, emisiile de gaze cu efect de sera au fost cu 23 % mai mici
decat in 1990, PIB-ul Uniunii crescand cu 61 % in aceeasi perioadd) si acopera toate
sectoarele economiei, in special transporturile, energia, agricultura, cladirile si sectoarele
industriale. Pactul ecologic european prezinta investitiile necesare si instrumentele de
finantare disponibile si explicd modul In care se va asigura o tranzitie justa si favorabila
incluziunii.

Dezvoltarea teritoriala in UE este asigurata in mod prioritar prin intermediul politicii
de coeziune, principala politica de investitii a UE si una din cele mai tangibile expresii a
soldaritatii europene. Obiective sale se realizeaza prin intermediul a trei fonduri principale
(Fondul european de dezvoltare regionala - FEDR, Fondul social european - FSE si Fondul
de coeziune - FC), care, impreuna cu Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), constituie Fondurile
structurale si de investitii europene (ESI) (ec.europa.eu/esif).

Sunt, insa, si alte instrumente de planificare si actiune in sensul dezvoltarii si
modernizarii social-economice, fie cu caracter sectorial, cum este Agenda digitald pentru
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Europa, fie cu adresabilitate regionald, cum este Strategia Uniunii pentru Regiunea Dundrii
(SUERD).

La scara nationala, gradul de pregatire cu documente programatice pentru noua
perioada de finantare pare sa fie inca redus, cele mai multe documente fiind inca in lucru.
Mentionam, In continuare, principalele master planuri, strategii si studii de nivel national de
care Strategia de dezvoltare a Municipiului Caransebes tine cont sau va tine cont, in masura
in care acestea vor fi facute publice in timp util:

- Strategia Nationalad pentru Dezvoltare Durabila - Orizont 2030, structurata pe trei
piloni: echitate sociald, crestere economica si mediu, care stabileste cadrul national pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) ;

- Strategia Nationala de Specializare Inteligenta 2021-2027 (in lucru) ;

- Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027 (in lucru) ;

- Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026 ;

- Master Planul General de Transport al Romaniei 2014 - 2034;

- alte strategii generale si sectoriale care vor fi elaborate in perioada imediat
urmatoare.

La scara regionala, principalul instrument programatic de interes pentru
Caransebes este elaborat de Agentia Regionala Vest (ADR-Vest). Este vorba de Planul pentru
Dezvoltare Regionald 2021-2027 (PDR), document de programare strategica elaborat de
ADR Vest prin consultari cu autoritatile regionale, locale, cu organizatiile societatii civile, cu
parteneri economici si sociali, astfel incat sa reflecte nevoile de dezvoltare ale regiunii. Pe
baza acestuia, urmeaza sa se contureze un Program Operational Regional dedicat Regiunii
Vest (https://adrvest.ro/planificare/).

De asemenea, avand in vedere ca 35% din resursele FEDR vor fi alocate pentru OP1
(O Europa mai inteligentd), ar fi util ca ADR-Vest sa actualizeze si Strategia Regionalda de
Specializare Inteligenta (RIS3), ca document strategic cu rol de coordonare a politicilor de

inovare iIn sectoare economice cheie. Aceasta ar permite colectivitatilor locale sa-si
armonizeze mai bine prioritatile cu cele ale Regiunii Vest, sa-si dezvolte atuurile, avantajele
competitive si potentialul de excelenta.

Avand in vedere importanta pe care Comisia Europeana o acorda cresterii
conectivitatii (OP3), trebuie valorificate si oportunitatile care decurg din Planul de actiune
pentru moblilitate elaborat de ADR Vest, cu accent pe dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de acces la reteua TEN-T, imbunatdtirea sistemelor de transport si
promovarea transportului nepoluant.

Documentele de programare a dezvoltarii elaborate de ADR-Vest devin cu atat mai
importante cu cat, incepand cu perioada de programare 2021-2027, agentia indeplineste
functia de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional, calitate in care
ADR-Vest va negoca direct cu Comisia Europeana acest program, in functie de specificul si

prioritatile regiunii. Agentia va elabora ghidul solicitantului, va stabili conditiile de acordare
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a finantarii, va evalua si contracta la nivel regional proiectele depuse, va gestiona
implementarea acestora si efectuarea platilor catre beneficiari.

La nivel local, judetul Caras-Severin are o strategie de dezvoltare durabila valabila
pentru perioada 2014-2020, ale carei prevederi ar trebui actualizate pentru noul ciclu de
programare european. O buna baza de date pentru auditul teritorial si surse de inspiratie
pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare 2021-2027 le constituie strategiile si studiile
integrate sau sectoriale elaborate in cadrul sau la comanda Primariei si Consiliului local
Caransebes, si anume: Planul Urbanistic General (PUG) ; Planul de Mobilitate Urbana
Durabila ; Strategia de dezvoltare a municipiului Caransebes 2015-2020, precum si editiile
2016-2019 ale Raportului anual al Primarului Municipiului Caransebes.

Concluzionand, sublinem c3, in functie de prioritatile care sunt sau vor fi evidentiate
in master planurile, strategiile si studiile nationale si regionale, directiile europene vor fi
avute in vedere cu predilectie in stabilirea liniilor directoare ale dezvoltarii Municipiului
Caransebes pentru perioada 2021-2027. Portofoliul de proiecte va fi structurat si ierarhizat
in functie de urgenta nevoilor locale, de disponibilul resursele mobilizabile local, respectiv in
acord cu prioritatile de finatare europeana si prevederile ghidurilor de finatare pe programe
prioritare, la nivel national si regional.

Pozitionarea in corelatie cu programele si sursele de finantare plauzibile

Punerea in aplicare a portofoliului de proiecte al prezentei strategii de dezvoltare se
va face prin atragerea de resurse finaciare la diverse nivele, de la cele europene - care vor
juca rolul cel mai important in cazul proiectelor eligibile mari -, la cele nationale si locale,
concretizate in alocarile pentru investitii din bugetul local al Municipiului Caransebes, in cele
sustinute de la nivel de judet si cele care fac parte din programele nationale de investitii.

In privinta posibilititilor de finantare europeani, notim cd transpunerea in practici

a celor cinci prioritati pe termen lung ale politicii de coeziune a UE (notate prescurtat CP1 -
CP5) se face prin intermediul fondurilor europene, stipulate in pachetul legislativ propus
de Comisia Europeana privind Politica de Coeziune (PC) pentru 2021-2027. Acest pachet
cuprinde :

e Regulamentul privind prevederile comune (CPR)

e Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de

coeziune (FC)

e Regulamentul privind cooperarea teritoriala;

e Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera;

e Regulamentul privind ,Fondul social european plus” (FSE+).

Regulamentul privind prevederile comune contine un set unic de norme pentru 7
fonduri UE implementate in gestiune partajata, respectiv: Fondul european de dezvoltare
regionalda (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul social european+ (FSE+), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru azil si migratie (FAMI),
Fondul pentru securitate interna (ISF) si Instrumentul pentru frontiere externe si vize
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(IBMF). Comparativ cu perioada de programare 2014-2020, CPR nu mai acopera Fondul
european pentru agricultura si dezvoltare rurala (FEADR).

In data de 14 ianuarie 2020, Comisia Europeani a publicat propunerea privind Fondul
pentru tranzitie echitabild (Just Transition Fund - JTF) complementar fondurilor Politicii de
Coeziune. Acesta este parte componenta a unui pachet legislativ mai amplu referitor la Pactul
Ecologic European (European Green Deal), care va ghida dezvoltarea UE in perioada de

programare 2021-2027 (http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/).

In contextul iesirii Marii Britanii din UE si al impactului economic destabilizator al
pandemiei de Covid 19, negocierile din Consiliul European au condus la un buget multianual
de 1074,3 miliarde euro pentru perioada 2021-2027, la care s-a adaugat un efort financiar
extraordinar de redresare, cunoscut sub numele de Next Generation EU, 1n valoare de 750
miliarde de euro. Din acestea, 390 de miliarde EUR vor fi distribuite sub forma de granturi
pentru statele membre si 360 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi. Next Generation
EU a fost lansat pentru a ajuta UE sa faca fata crizei provocate de pandemia de Covid 19. Din
aceste sume, Romania a obtinut 79,9 miliarde de euro, din care 63,1 miliarde fonduri
nerambursabile si 16,7 miliarde euro imprumuturi rambursabile (Documentul 1).

Document 1. Structura pe tipuri de surse a bugetului alocat de UE Romdaniei (2021-2027)

Pentru perioada 2021-2027, Romdnia va primi in total 79,9 miliarde euro prin cele doud mari instrumente
agreate de Consiliul European (Bugetul multianual pe 7 ani, plus Fondul de relansare numit Next
Generation EU). Totalul de 79,9 miliarde de euro este defalcat astfel :

o 46,3 miliarde euro fonduri nerambursabile din Bugetul multianual al UE pentru perioada 2021-
2027;

e 33,5 miliarde euro din Next Generation EU (fondul pentru relansare economicd). Din acestia,
granturi nerambursabile vor fi 16,8 miliarde de euro, iar imprumuturile rambursabile vor fi de 16,7
miliarde euro.

Mai departe, in ce priveste cele 46,3 miliarde euro fonduri nerambursabile din Bugetul multianual, acestea
sunt defalcate astfel:

e 26,8 miliarde de euro pentru Politica de Coeziune ;

e 187 miliarde euro pentru Politica Agricold Comund. Din acestia, Pilonul I (pldti directe) va primi
12,3 miliarde de euro, Pilonul Il (dezvoltare rurald) va prmi 6,2 miliarde de euro. Pescuitul va primi
160 milioane euro.

In plus, Fondul pentru Tranzitie Justd (special dedicat modernizdrii industriei poluatoare in vedereq
aplicdrii Green Deal) va aduce 760 milioane euro.

In ceea ce priveste cele 33,5 miliarde euro din Next Generation EU, fondurile vor fi defalcate astfel:
e 30,5 miliarde euro prin Facilitatea pentru Redresare si Rezilientd (reforme structurale si investitii) ;
e 1,4 miliarde euro pentru programul ReactEU (politicd de coeziune) ;
e 650 milioane euro fonduri suplimentare pentru Dezvoltare rurald ;
o 1 miliard euro pentru Fondul pentru o Tranzitie Justd.

(Sursa: https://www.finantare.ro/)

Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile UE, pe baza a 3 categorii
(mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazeaza
incd, in mare masurd, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul
tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor),
pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
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Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel
local si sa autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritatile locale. Creste si
dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii urbane
durabile si printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor
dedicat autoritatilor urbane, sub denumirea Initiativa urband europeand. In anumite limite,
se vor permite transferuri de resurse in cadrul programelor fara a fi necesara o aprobare
oficialda a Comisiei (https://ec.europa.eu/regional policy/ro/2021 2027/).

Cooperarea interregionald si transfrontaliera (Interreg) va fi facilitatd de noua posibilitate
ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in altd parte a Europei,
impreund cu alte regiuni, precum si de noul instrument pentru regiunile de frontierg,
denumit Mecanismul transfrontalier european. Acesta va sprijini regiunile active In
“specializarea inteligenta » sa formeze clustere paneuropene in sectoare prioritare, precum
big data, economia circulara, sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

In mod voluntar, statele membre vor putea transfera o parte din resursele politicii de
coeziune noului fond InvestEU administrat central, pentru a accesa garantia oferita de
bugetul UE. Combinarea subventiilor si instrumentelor financiare este mai usoar3, iar noul
cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

11.2 PARTILE INTERESATE (STAKEHOLDERII)

Stakeholderii reprezinta actorii (institutii, organizatii, firme cu caracter public sau
privat) interesati de formularea si aplicarea strategiei, care vor avea mai mult sau mai putin
de castigat sau de pierdut daca, prin implementarea strategiei, actualele conditii In care ei
evolueaza si perspectivele viitorului lor se modifica sau se mentin.

In contextul Strategiei de dezvoltare a Municipiului Caransebes, am identificat
urmatoarele categorii de stakeholderi:

- Institutiile publice, In primul rand Primaria si Consiliul local, care, fiind solicitantii si
beneficiarii directi ai strategiei, sunt apriori structurile cele mai interesate in reusita
acestui demers. Contributiile lor la furnizarea de date si informatii, la facilitarea
procurarii informatiilor de la diverse institutii integratoare de date din oras si judet,
la verificarea validitatiii materialelor finale ale auditului teritorial, respectiv la
discutarea si validarea variabilelor strategiei si a planului de actiune, sunt de la sine
intelese. De altfel, aceste contributii au reprezentat una din conditiile cheie ale reusitei
strategiei. Alte structuri si institutii publice potential interesate si contributoare sunt
societatile de utilitate publica aflate in serviciu contractual cu Primaria Municipiului
Caransebes, dar si unitatile sanitare si spitalicesti din oras, cele de invatamant de toate
gradele, institutiile de cultur3, cele destinate sportului etc.

- Grupdrile de tip politic, in principal partidele politice - reprezentate sau nu in consiliul
local - au un rol important, decurgand din statutul lor de reprezentare perena a
intereselor populatiei, din perspective ideologice diferite. Partidele si formatorii locali
de opinie, prin negociere si compromis constructiv, sunt iIn masura sa ajute la
creionarea echilibrata a partilor programatice ale strategiei, astfel Incat aceasta sa
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acopere generos toate nevoile si interesele de perspectiva ale comunitatii locale.

Importanta implicarii lor decurge inclusiv din faptul ca aceasta strategie depaseste

durata unei legislaturi, iar aplicarea sa cu succes este garantata doar daca toate

partidele politice si-o asuma si sprijina procesul de implementare.

- Structurile si agentii economici din industrie, servicii si agriculturd, reprezentand
factorii care asigura viabilitatea si performanta economica a orasului, sunt de
asemenea contributori importanti, de interesele carora am tinut cont. Unitatile cele
mai mari sunt filiale/sucursale ale unor companii multinationale sau nationale care
nu isi au sediul In Caransebes, dar care au interese de lunga durata in oras, care
trebuie cunoscute si satisfacute in limitele legii si ale posibilitatilor comunitatii.
Dincolo de acestea, 1ins3a, este importantd cunoasterea si stimularea
antreprenoriatului local, pentru dezvoltarea caruia trebuie create cel mai bune
conditii.

- Structurile asociative (ONG-uri, fundatii) formeaza ceea ce se cheama “al treilea
sector” (Third Sector), cu pondere tot mai mare in asigurarea echilibrului social, a
coeziunii locale, In formarea spiritului civic, in integrarea grupurilor defavorizate, ca
si in asigurarea intereselor clasei de mijloc, respectiv in constructia sentimentului de
bine pentru populatia municipiului. Tocmai pentru ca acestea nu sunt multe, ele au
fost avute In vedere, pentru a le creste increderea si dorinta de implicare, in beneficiul
comunitatii.

- Societatea civild, utilizatori si consumatori a tot ce Inseamna serviciu public In cel mai
cuprinzator sens al acestei notiuni, In special influencerii lor neinstitutionali, dar si
cetatenii obisnuiti, interesati de viitorul orasului si al vietii lor, au fost in atentia
noastra in cadrul dezbaterilor organizate In mai multe etape. Acestea au fost anuntate
public, prin mijloacele cele mai adecvate de care dispun Primaria si Consiliul local,
precum si prin media locale si pe retelele de socializare.

Am acordat o atentie deosebita tuturor partilor potential interesate pe care le-am
identificat in Muncipiul Caransebes, constienti fiind de rolul decisiv al cunoasterii si
consultdrii stakeholderilor pentru realizarea unei strategii de dezvoltare realiste, dar
stimulative, respectiv pentru aprobarea si implementarea cu succes a strategiei.

[1.3. METODOLOGIA DE REALIZARE A AUDITULUI TERITORIAL

Echipa de proiect a evaluat evolutia mediului economico-social si a potentialului local
pe o perioada de 5 ani (2015-2019) pentru a identifica tendintele de evolutie si, pe aceasta
baza, pentru a stabili si implementa politici si programe, bazate pe oportunitati locale care sa
se adreseze necesitatilor locale. S-a pornit de la Intelegerea faptului ca fortele determinante
ale dezvoltdrii locale sunt resursa umand, baza economica si capacitatea de dezvoltare a
acestora, avand in vedere si tendintele externe si evenimentele care pot avea impact asupra
acestora.

Stabilirea domeniilor de analiza este un demers care a implicat selectarea
sectorelor cu cea mai mare relevanta pentru dezvoltarea comunitatii locale. Chiar daca
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literatura de specialitate a consacrat aceste domenii, evaluarea potentialului economico-
social trebuie sa tina cont de specificul local si sa genereze domenii de analiza adecvate
comunitatii evaluate.

Pentru Strategia de dezvoltare a orasului Caransebes au fost retinute urmatoarele
domenii principale de analiza: potentialul de pozitie geografica, demografia si forta de
muncd, evolutia si competitivitatea economicd, infrastructura tehnico-edilitara si de
transport, spatiile publice si spatiile verzi, infrastructura sociala si locuintele, resursele
educationale si de sanatate, patrimoniul natural si cultural, turismul, calitatea mediului si
schimbarile climatice. O atentie aparte a fost acordata dezvoltarii urbane pe principiile Smart
and Green City, care se afla in centrul preocuparilor europene privind dezvoltarea urbana.
Domeniile de analiza retinute au fost sectionate in sub-domenii, pentru a cuprinde o paleta
cat mai larga si reprezentativa a vietii economico-sociale a municipiului Caransebes.

Pentru colectarea datelor, ca factor-cheie in analiza profilului economico-social al
orasului, echipa de proiect a folosit datele statistice oficiale, care au fost analizate pentru
intervalul 2015-2019 (chiar 2020 pentru unii indicatori). Evident, in situatii specifice au fost
avute in vedere intervale de analiza mai lungi sau, dimpotriva, atunci cand datele nu au lipsit
ori au avut caracter discontinuu, echipa a folosit siruri de date mai scurte. Echipa a colaborat
intens si cu reprezentantii Beneficiarului pentru a obtine date si informatii de la diverse
institutii si organizatii de profil, agenti economici etc.

Cum datele oficiale s-au dovedit a fi insuficiente pentru unele domenii, cu sprijinul
Beneficiarului si al stakeholderilor au fost produse date primare noi, colectate prin interviuri
ori sondaje realizate pe baze stiintifice si metodologice riguroase. Am pornit de la premisa ca
pentru realizarea unei bune programari a dezvoltarii Municipiului Caransebes, cunoasterea
in profunzime a starii actuale si a tendintelor sistemelor locale este obligatorie. Consideram,
totusi, ca nu este neaparat necesara colectarea unui numar exagerat de mare de date, atentia
urmand a se concentra asupra relevantei acestora.

Realizarea analizei diagnostic. Ca metoda de sinteza asupra profilul social-
economic al orasului, echipa de proiect a optat pentru analiza SWOT, o metoda eficienta,
utilizata frecvent in cazul planificarii strategice, considerata otima pentru identificarea
potentialului, a prioritatilor si pentru crearea premiselor definirii unei viziuni comune de
realizare a strategiei de dezvoltare. Rezultatele analizei SWOT asupra domeniilor relevante
ale sistemului local al Municipiului Caransebes nu se rezuma la mentionarea factorilor care
descriu situatia economica si sociala curenta si conditiile de potential ale localitatii, ci au si
rolul de a facilita identificarea celor mai importante directii strategice si prioritati care sa
conduca la dezvoltarea economica si coeziunea sociala a localitatii in perioada 2021-2027.

11.4. METODOLOGIA DE REALIZARE A CERCETARII SOCIOLOGICE

Punctul de pornire si elementul ce a determinat In mare masura structura
metodologica a prezentulei cercetari l-a reprezentat scopul acesteia: Identificarea si
evaluarea in extenso a principalelor probleme cu care se confruntd locuitorii Municipiului
Caransebes.
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In vederea atingerii acestui deziderat, demersul nostru a avut la baza un design
metodologic fundamentat pe coroborarea cercetarii cantitative cu cercetarea calitativa. Prin
utilizarea acestui mixt metodologic avem posibilitatea de a oferi beneficiarului nostru atat
extrapolarea rezultatelor obtinute, cat si o intelegere de profunzime a motivatiilor si a
cauzalitatilor ce au determinat nivelul de apreciere. De maniera concreta, cercetarea
sociologica realizata la nivelul municipiului Caransebes a avut doua etape: cercetarea
sociologicd cantitativd (1), Cercetare sociologicd calitativa (2).

Etapa 1 Cercetarea sociologica cantitativa
Design-ul metodologic al cercetarii sociologice cantitative propune patru obiective :

O1. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la infrastructura orasului

02. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la serviciile existente la nivelul orasului

03. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la indicatorii de mediu

04. Identificarea gradului de satisfactie cu privire la calitatea propriei vieti

Caracteristicile cercetdrii sunt urmatoarele: metoda utilizatd - sondajul de opinie ;

Instrumentul utilizat - chestionarul ; universul investigat — locuitori ai municipiul Caransebes

cu varsta de 18+ ; volumul esantionului: total 1100 persoane ; perioada de culegere a datelor

- 22.05.2020 - 30.07.2020; modalitatea de culegere a datelor - online ; platforma utilizatd

pentru culegerea datelor - QuestionPro; Soft-uri utilizate pentru analiza datelor: Excel, SPSS.

Desfdasurarea cercetdrii sociologice cantitative a presupus :

- Realizarea designului instrumentelor de cercetare impreuna cu expertii beneficiarului si
testarea a minim de 25 chestionare pe diverse categorii de subiecti, categorii definite de:
varstd, gen, educatie si pregatire;

- Culegerea datelor - un cercetator a supervizat activitatea de aplicarea chestionarelor.
Datele culese au fost preluate prin intermediul platformei in format electronic si analizate
pe baza de soft specializat in analiza statistica;

- Supervizarea culegerii datelor a fost realizata de echipa CDR-START care a urmarit
activitatea de aplicare a chestionarelor astfel incat sa se asigure reprezentativitatea la
nivelul populatiei. Chestionarele considerate nevalide in urma evaluarii au fost eliminate;

- Procesarea datelor: baza de date brutaa fort inclusa i ntr-o procedurade curatare si
periere, procedura care presupune introducerea unor coduri speciale (codurile de non-
raspuns, codurile de filtru, codurile de missing, etc.), eliminarea codurilor invalide,
verificarea corectitudinii aplicarii procedurilor de salt in cazul filtrelor, recodificarea
unor variabile:

- Redactarea raportului studiului, ca raport final de cercetare. Acest raport cuprinde
rezultatele pentru totalitatea persoanelor ce au facut parte din esantion. Raportul de
cercetare include: tabele si grafice, analiza si interpretarea acestora.

Etapa 2: Cercetarea sociologica calitativa

Aceasta a propus patru obiective, si anume :
01. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere a
infrastructurii existente la nivelul orasului
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02. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere a
serviciilor existente la nivelul orasului
03. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere
indicatorilor de mediu
0O4. Identificarea principalelor motivatii si cauzalitati de determina gradul de apreciere
asupra calitatii vietii personale

Caracteristicile cercetarii sunt urmatoarele: metoda utilizatd : Focus-group ;
instrument de cercetare utilizat: Ghid de conversatie specializat pentru focus-group ; Locatia
cercetarii: Municipiul Caransebes in afara primariei; numdr de focus-group-uri realizate: 2;
Structura focus-grupurilor: intre 8 si 12 persoane.

Conditiile de realizare a cercetarii sociologice calitative au fost stabilite impreuna cu
beneficiarul : data, ora si durata, sala de desfasurare a intalnirilor si facilitatile necesare
interactiunii eficiente ;

Analiza datelor. In vederea obtinerii unei analize de profunzime si a unei radiografii
detaliate a obiectivelor de cercetare, metoda de analiza utilizata este metoda de analiza
comprehensiva.

I1.5. UTILIZAREA CARTOGRAFIEI DIGITALE

In elaborarea Strategiei s-a folosit si metoda cartografiei digitale. Aceasta a fost
folosita pentru a surprinde sinteza spatiala a situatiei actuale a teritoriului, respectiv pentru
reliefarea propunerilor de valorificare a potentialului existent si de remediere a
disfunctionalitatilor teritoriale identificate. Instrumentul de baza folosit a fost softul ArcGIS,
bine adaptat prelucrarii bazelor de date si reprezentarii cartografice in planificarea si
amenajarea teritoriului.

Hartile realizate corespund domeniilor de analiza retinute pentru strategia de
dezvoltare, de la localizarea geografica a municipiului Caransebes si evolutia in timp a
intravilanului, pana la morfostructura si organizarea actuala a municipiului pe cartiere,
rela tile teritoriale ale municipiului pe baza teoriei ariilor de polarizare, si paa la
p ozitonarea Caransebesului 1 n spatiul demografic, infrastructural si social-economic zonal.
O atentie aparte s-a acordat cartografierii elementelor de detaliu privind echiparea tehnico-
edilitara localizarea principalelor instituti de interes arhitectural, social, cultural,
educational, medical si administrativ care gen erea zamobilitatea int raurb an aspecifica,
respectiv relevarii cartografice a relatiilor si fluxurilor social-economice si turistice cu spatiul
zonal, 1 n special h cadrul arelaului de influenta traditiona laa orasului. Diagnoza cartografica
surprinde si sursele de poluare, zonele vulnerabile la riscuri naturale s i sociale, precum s i
arealele fragile, dar valoroase, aflate sub regim de protectie.

In partea finala a studiului, 1 n planul de actiune strategica, vor fi realizate si hartile cu
propunerile formulate pentru valorificarea p otenialului local, pentru eliminarea
disfunctiilor identificate 1n urma analizei diagnostic, respectiv cu localizarea proiectelor
prioritare.
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[I.6. ELABORAREA VARIABILELOR STRATEGICE SI CORELAREA CU
ALTE DOCUMENTE PROGRAMATICE

Aceasta etapd, cea mai importanta si aplicativa parte a intregului demers de
planificare a Strategiei de dezvoltare a muicipiului Caransebes in perioada 2021-2027. Prin
formularea realista a analizei diagnostic si prin consultarile avute cu actorii locali, echipa de
proiect va contura viziunea si misiunea strategiei, iar pe baza acestora va fi construit sistemul
ierarhic de obiective strategice, programe si masuri. Demersul de construire a sistemului de
obiective strategice va avea in vedere o perioada de 7 ani (2021-2027) si imperativul ca
acestea sa defineasca rezultatul asteptat al planificarii strategice.

Totodata, se va avea in vedere faptul ca unul din scopurile principale ale Strategiei de
dezvoltare a Municipiului Caransebes este si acela de a reprezenta un instrument de
promovare economicd a orasului. In functie de situatia specifici la nivel local, de comun acord
cu Beneficiarul vom adopta o varianta de strategie adecvata si cu caracter angajant, dar
responsabil, din variantele posibile: strategii orientate cdtre schimbare; strategii ofensive;
strategii de diversificare; strategii defensive, respectiv strategii mixte.

Optiunea pentru tipul de strategie de dezvoltare va tine cont de concluziile auditului
teritorial si administrativ, de asteptarile si proiectele comunitatii locale, dar si de prevederile
documentelor strategice de rang superior, care creioneaza prioritatile de dezvoltare urbana
si, respectiv, de care depinde eligibilitatatea la finantare a proiectelor de dezvoltare
prevazute. Principalele categorii de documente programatice care sunt luate in considerare
sunt:

- Prioritatile investitionale ale politicii de coeziune a UE pentru periuoada 2021-2027;

- Programele operationale stabilite de Romania in cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027;

- Master planuri, strategii si studii de nivel national ;

- Strategii si studii de nivel regional si subregional pentru Regiunea Vest;

- Strategii de nivel judetean : Strategia de dezvoltare a judetului Caras-Severin ;

- Strategiile si studiile integrate sau sectoriale locale.

Planul de actiune - ierarhizarea proiectelor. Portofoliul de proiecte pentru
implementarea strategiei va fi propus In stransa corelare cu prioritatile investitionale
propuse prin politica de coeziune a UE. In cadrul urmitorului buget pe termen lung al UE
pentru 2021-2027, Comisia a propus structurarea politicii de coeziune pe 5 prioritati
investitionale:

e O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii

e 0O Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris
si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice

e O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale
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O Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a Invatamantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate

O Europa mai apropiata de cetatenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Acordul de partneriat 2021-2027 care va fi semnat intre Romania si Comisia

Europeana va respecta prioritatile investitionale ale politicii de coeziune si va formula

obiective tematice, specifice pe plan national. In cadrul politicii de coeziune, Ministerul

Fondurilor Europene a propus 9 tipuri de programe:

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID)

Programul National de Sanatate (multifond) (PNS)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

Programul Operational de Dezvoltare Teritoriala Integrata (multifond) (PODTI)
Programele Operationale Regionale - implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond) (POAT)

Proiectele identificate in lista de proiecte pentru implementarea strategiei de

dezvoltare a Municipiului Caransebes au fost prioritizate astfel:

Pe criteriul gradului de maturitate, proiectele mature fiind clasificate pe primele
locuri

Pe criteriul capacitatii de antrenare a devoltarii si de impact transsectorial, fiind
privilegiate proiectele cu cel mai mare potential

Pe baza corespondentei proiectului cu prioritatile de investitii (obiectivele tematice)
aprobate prin acordul de aprteneriat

Prin identificarea programului operational al carui obiectiv este cel mai apropiat de
ideea de proiect

In situatiile in care a fost necesar, a fost propusa si analizati impreuna cu beneficiarul
posibilitatea adaptarii ideii de proiect, astfel incat sa fie eligibila in cadrul programului
identificat.

Tinand cont de faptul ca se va face prioritizarea unui pachet de investitii intr-o

perioada de implementare clar determinata (2021-2027) pentru o autoritate publica locala,
se recomanda utilizarea bugetului operational ca instrument orientativ; pentru sumele

provenind din fondurile europene structurale si din investitii aferente perioadei de
programare 2021-2027, data limita a implementarii proiectelor este sfarsitul anului 2029

(regula n+2).
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I.7.METODOLOGIA DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE A
STRATEGIEI

Pentru a asigura implementarea masurilor de dezvoltare cuprinse in planul strategic,
va fi creata o Autoritate de Implementare a Strategiei (A.LS.) si vor fi definitivate procedurile
si etapele de urmat cuprinse in prezenta strategie. In acest scop, echipa de proiect a elaborat,
in conlucrare cu specialistii Beneficiarului, principiile de functionare si modul de organizare
a Autoritatii de Implentare a Strategiei, instrument indispensabil implementarii strategiei de
dezvoltare, respectiv pentru asigurarea continuitatii planificarii strategice a Municipiului
Caransebes.

In acest fel, A.LS. va asigura: prioritizarea masurilor de dezvoltare prin aplicarea unor
criterii specifice, elaborarea si aplicarea planurilor de actiune, implementarea graduala a
masurilor de dezvoltare, monitorizarea procesului si evaluarea periodica a Indeplinirii
obiectivelor, asigurand, astfel, posibilitatea adaptarii sau reorientarii strategiei in timp, pe
parcursul implementarii.
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Partea a II-a

AUDITUL TERITORIAL

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




48

Capitolul III
PROFILUL DEMOGRAFIC, ECONOMIC SI SOCIAL

I11.1 PREZENTARE GENERALA A MUNICIPIULUI CARANSEBES

Pozitia geografica si geopolitica

Situat 1n partea de nord-est a judetlui CarasSeverin (fig. 3.1), la convergenta
culoarelor depresionare Timis-Cerna si Bistra, care 1nlesnesc comunicarea dintre Banat,
Oltenia si Transilvania, Municipiul Caransebes (28.314 loc. la recensa mantul din 2011) s-a
dezvoltat i n depresiunea omonimala confluenta Timisului cu raul Sebes, la altitudinea medie
de 220 m, 1 ntr-un cadru natural dominat de culmile Muntelui Mic (1805m) s iale Muntilor
Poiana Ruscai (1374 m). Dinspre sud-vest, Muntii Semenic coboara in valuri domoale,
flancate de Dealurile Poganisului, fara a marca proeminent e dominante pentru orizontul
local, 1 n timp ce spre nord-vest depresiunea se continuau o deschidere largaa vaii Timisului,
care 1 nainteazapana la contactul cu Campia Banatului.
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Fig. 3.1 Pozitia Municipiului Caransebes in spatiul administrativ si politic regional
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Orasul este situat la intersectia paralelei de 45°24 lat. N, cu meridianul de 22°13 long.
E, care marcheaza zona centrala a orasului, pentru ca teritoriul administrativ, i n suprafat de
73,6 km? (din care 12,2 kn? 1 n intravilan), saaiba extremitatile cuprinse 1 ntre 45°22 § 54°28
latitudine nordica, respectiv 22°07 si 22°17 longitudine estica. Aflat i n partea de vest a tarii,
Caran seb enl interactione azafrecvent cu localitatile din aceasta parte a Romaniei, de care 11
despart distante relativ usor de parcurs, datorita infrastructurilor rutiere modernizate.
Amintim ca orasul este la 44 km de Resita sila 111 km de Timis oara, i n timp ce Bucurestiul
se aflala 458 km, fiind cel mai 1 ndepgtat dintre capitalele nationale din jur. Durata de parcurs
a distantelor difera 1 nsai n functie de calitatea infrastructurilor rutiere (tabelul 3.1). Pe calea
ferata, realtiile deservite direct de gara Caranseb esau ca puncte terminus Timisoara,
Bucuresti si Resita, la care vara se adauga Constanta.

Pozitia geografica a Caransebesului este una de convergent a, asa cum a avut i n mod
constant in evoluta sa arealul depresionar in care este localizat. Dacapentru preistorie
importanta siturilor locale este relevata doar de unele descoperiri arheologice, odata cu
afirmarea statului dac centralizat si cu cresterea tensiunilor sale cu Imperiul roman se
i nmulesc dovezile scrise sau vestigiile arheologice. Incercarile succesive de cucerire a Daciei
de catre romani contureaza o perioada de crestere a importantei strategice a axelor de
legatura dintre capitala Daciei si centrele politico-strategice ale Imperiului Roman.

Tabelul 3.1: Distante rutiere si durate de parcurs intre Caransebes si alte localitati de interes,
cu probabilitate crescuta de relationare

Orase importante cu probabilitate crescuta de Puncte de trecere a frontierei cu probabilitate
relationare crescuta de relationare
Orasul Distanta Durata parcurs PCTF Distanta Durata parcurs
(km) (ore) (km) (ore)

Resita 44 0h45 | Nadlac 185 1h55
Lugoj 43 0h26 | Cenad 185 2h20
Timisoara 111 1h20 | Turnu 158 1h45
Hateg 71 1h15 | Moravita 117 1h50
Orsova 90 1h15 | Jimbolia 155 1h56
Drobeta Tr. Severin 116 1h37 | Portile de Fier 1 102 1h25
Deva 112 1h57 | Calafat 216 3h15
Arad 150 1h35 | Bechet 300 4h30
Craiova 230 3h20 | Giurgiu 440 6h17
Constanta 678 8h25 | Bors 268 3h15
Bucuresti 458 6h15 | Varsand 206 2h30
Budapesta 400 4h00 | Albita 678 9h20
Belgrad 212 3h30 | Sculeni 593 9h15
Sofia 408 6h30 | Siret 575 8h25

(Sursa: https://distanta.ro/)

Ca urmare, inaintesi dupa cucerire, zona Caransebesului actual a gazduit
infrastructuri vitale pentru controlul teritoriului, 1 ntrucat aici convergeau doua din cele mai
importante drumuri care strab @eau Dacia, apoi Dacia Romana, si anume drumul de la
Lederata prin Berzovia paa la Tibiscum, respectiv cel de la Dierna prin Pasul Domasa
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(Poarta Orientala) la Tibiscum, pentru ca, de aici, acestea sase continue pe valea Bistrei, prin
pasul de la Tapae (Poarta de Fier a Transilvaniei), paa la Sarmizegetusa, capitala statului. Ca
urmare, Tibiscum, situat pe malul stang al Timisului 1 nainte de confluenta cu Bistra, la 7 km
nord de centrul orasului actual, a reprezentat un centru strategic important, cu rol de
coordonare locala, dovada ridicarea sa la rangul de municipiu.

Mai tarziu, 1n evul mediu, pozitia cheie a Caransebesului este reconfirmata de
amplasarea aici a unei cetai, care 1n timp va juca un rol administrativ, politici smilitar
important (sediul banului de Severin, centru al episcopiei ortodoxe roma ne, resedin
comitatului omonim), pentru ca 1 n perioada modernai contemporana sai 4 mentin astatutul
de loc central (resedin ta Regimentului de granita, resedinta regiunii Severin 1 ntre anii 1950-
1952, apoi a raionului Caransebes pana In 1968). Orasul a fost, de asemenea, unul din
principalele noduri de transport care au deservit regiunea industriala banato-hunedoreana,
aici legandu-se caile ferate pe care se transportau materiile prime, ca rbunele si produsele
finite ale centrelor miniere si metalurgice de la Resita, Bocsa, Otelu Rosu, Hunedoara, Calan
si din Valea Jiului. Este ceea ce a justificat si inaugurarea aici, in 1969, a aeroportului
Caran seb escare deservea 1 ntreaga zona

Pozitia de convergenta se mentine si astazi, desi Caransebesul a pierdut competentele
de administrare a unui teritoriu mai extins, dar pe care il polarizeazda n mod efectiv, prin
intermediul functiilor sale d al infrastructurilor care converg aici. Cel mai important este
drumul european de clasa A, E70, prin care se leaga de Bucuresti prin Oltenia (1 n strategia
europeana de dezvoltare a retelei rutiere TEN-T este prevazut I n regim de autostrada) si de
Timisoara cu deschidere de la Lugoj spre Europa Centralaprin autostrada Al. Sunt apoi
drumurile nationale DN57 spre Resita-Anina si mai departe spre Serbia, respectiv DN68 spre
Hateg, prin care se leaga de Transilvania si de nordul Olteniei. Aceste axe coincid ca direct ii
cu vechile drumuri principale din perioadele antica , medievala si moderna, pentru ca ele se
suprapun aliniamentelor de facilitate naturala pentru conectarea locurilor polarizatoare, de
diverse ranguri, din aceasta parte a tarii si a Europei.

Relieful si conditionarile sale

Depresiunea Caransebesului corespunde intersectiei unor aliniamente de labilitate
tectonica, marcate de faliile care au fragmentat aceasta parte a Carpatilor Occidentali,
conturata I n miocen, atunci cand s-a format 1 ntregul culoar depresionar Timis-Cerna. Intreg
acest areal era acoperit de patrunderile marii miocene din spatiul pannonic care, prin
actualul culoar al Bistrei era legat de Depresiunea Hat egului, iar spre sud cu valea Duna rii.
M igarile postorogene din pliocen au individualizat bazinul Caransebesului de celelalte
compartimente depresionare de care a fost legat anterior, bazinul respectiv fiind colmatat cu
depozite de pietrisuri, gresii calcaroase, calcare d argile nisipoase (Geografia Romaniei, 1987
p. 415).

Dupa retragerea apelor marine, relieful a evoluat 1 n regim subaerian, fiind supus pe
de o parte fort elor interne de 1 naltare a masivelor muntoase 1 nconjuratoare, iar pe de alta
parte actiunii modelatoare a factorilor externi, 1 ntre care rolul predominant a revenit celor
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fluviatili. Astfel se foreaza dealurile piemontane de pe marginile depresiunii 5 se impun
treptat 1 n relief terasele Timisilui, dezvoltate atat pe stanga, cat mai ales pe partea dreapta a
raului, unde apar i ngemanate cu cele ale Sebesului.

Sistemul local de terase este modelat i n structuri diferite. Cele mai 1 nalte, de 140-160
m si de 95-120m, modelate 1n rocas-au format in interglaciarul riss-wum, sunt intens
fragmentate si se prezinta sub forma de petice, ca niste umeri de vale. La fel si terasele de 60-
80 m, 35-50m si 20-30m, formate 1 n interstadialele galciatei wurm, sunt modelate 1 n rocasi
sunt fragmentate intens, dar prezintao mai mare continuitate. Trecerea spre terasele mai noi
si mai joase, sculptate 1 n formatunile aluvio-proluviale, este facuta de terasa de 10-15 m, mai
extinsa 1 n sectoarele de est $§nord-est ale depresiunii, unde pastreaza pe podul sau piterisuri
si nisipuri argiloase. Cea mai extinsa este terasa de 4-7 m, datand din holocenul inferior, care
local interefereaza cu lunca 1 nalta(1,5-2m), mai ales acolo unde se racordeazacu conurile de
dejectie ale paraielor si torentilor locali (Grigore, 1981, Geografia Romaniei, 1987).

Larga desfasurare a teraselor mai ales pe partea dreapta a Timisului, poate fi pusa i n
legatura cu 1 naltarea mai puternica a Muntilor Tarcu comparativ cu Muntii Semenicului, dar
si cu actiunea de 1 mpingere spre vest a Timisului, exercitata de afluentii sai de dreapta, mai
puternici decat cei de stanga. Convergenta hidrografica din mijlocul acestei depresiuni indica
si un proces de lentadar activa subsidenta locala, ca miscare compensatorie negativg in
rep licala 1 naltarea zonelor montane 1 nvecinate. De altfel, aceasta s i explica faptul ca lunca
Timisului ia 0 mare extindere 1 n cuprinsul Depresiunii Caransebesului, local ajungand la 1,5
km latime.

Conditiile climatice

Conditiile climatice sunt determinate de factorii genetici generali s ilocali, 1 ndeosebi
de distributia radiatiei solare, de circulat ia generala a atmosferei, de relief s i de tipurile de
acoperire a suprafetei subiacente. Caracterul de depresiune-golf situata la latitudini medii,
flancata de munti/dealuri, dar larg deschisa spre nord nord-vest, spre golful de campie al
Lugojului, face ca 1 n arealul Caransebesului radiatia globala anuala sa aiba valori destul de
mari (115-117 kcal/cm?2), 1a fel ca si durata medie de stralucire a soarelui (cca 1950 ore/an),
si sase afle 1 n domeniul de circulate dominanta a maselor de aer vestice, mai umede. Acestea
se 1 ntreparund cu slabe influente submediteraneene, care accentueaza caldura verii si aduc
un plus de umezeala iarna. In fapt, 1 nsg topoclimaul local este moderat de influenta maselor
de aer din arealele montane ale 1 mprejurimilor.

Analiza datelor statistice multianuale urmarite la Statia Meteorologica de la
Caran seb eevidentiaza urmatoarele repere ale parametrilor climatici locali (fig. 3.4):

- temeratura medie multianuala de 10,3°C (fig. 3.2);

- temeraturi medii lunare cuprinse 1 ntre -1,6°C i n ianuarie §20,8°C 1 n iulie;

- temperatura maxima absoluta de 40,3°C, i nregistratal n data de 24 iulie 2007;

- temperatura minima absoluta de -32,2°C, 1 nregistratai n data de 9 februarie 1929;

- amplitudinea termica maxima absoluta de 72,5°C, subliniind degradarea influen¢i
oceanice la interferenta cu influentele estice si submediteraneene;
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- 20-23 de zile pe an cu temperaturi mai mari de 30°C (zile tropicale);

- precip itait medii multianuale de 774,3 mm/an (fig. 3.3), cu maximul pluviometric
principal 1 n lunile mai-iulie;

- frecvent redusa a calmului atmosferic (41%), ceea ce face ca In sezonul rece
inversiunile termice sa fie slabe;

Harta temperaturii medii
multianuale a aerului

Caransebes

Legenda
Temperatura aerului (°C)
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Fig. 3.2 Repartitia temperaturilor medii multianuale ale aerului in arealul Caransebes - Tarcu
(sursa: Jigoria-Oprea, 2018)
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Fig. 3.3 Repartitia precipitatiilor medii multianuale in zona Caransebes - Tarcu
(sursa: Jigoria-Oprea, 2018)
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- vanturi dominante pe componentele sudica (frecventa 22%, viteza medie 8 m/s), sud-
estica (f. 13%, vm 9 m/s) 4 nord-vestica (f. 19%, vm 5m/s), reflectand rolul culoarului
Timisului 1 n canalizarea maselor de aer.

Ca urmare, topoclimatul local tipic este de culoar depresionar colinar, cu veri relativ
calde, rare inversiuni de temeperaturaiarna, dar cu scurgeri de aer rece/racoros pe versantii
vestici ai Muntilor Tarcu si dinspre sud, care pot afecta livezile de pomi fructiferi.
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Fig. 3.4 Caransebes - Evolutia lunara a valorilor medii ale principalilor parametri climatici
(sursa: https://www.meteoblue.com/ro/)

Resursele de apa

In plan local, se impune reteau hidrografica de suprafata, drenata de raul Timis, care
colecteaza toate organismele hidrografice din acest areal, cu trasee paralele cobonad dinspre
M untii Tarcu (Zlagna, Sebes, Potoc, Valea Mare - fig. 3.5). Timial traverseaza teritoriul
administrativ al Caransebeailui pe directie generala sud-nord, pe o lungime de cca 7 km,
sector 1 n care primege doi din cei mai importanti afluenti ai sai: Sebesul, colectat 1 n imediata
vecinatate a centrului oras ului, respectiv Bistra (14 mc/s), care conflueaza la nord de satul
Jupa. La Caransebes, Timisul are un debit mediu multianual de 13,6 mc/s, care se dubleaza
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dupa confluenta cu Bistra (Ujvari, 1975). Ata t Bistra cat si Sebesul sunt rauri de munte, cu
regim hidrologic alpin § cu potential hidroenergetic mare, valorificat prin amenajarea de
lacuri de baraj (Poiana Marului, Zervesti), care servesc productiei de energie electrica, dar si
regularizarii scurgerii 1 n aval, alimentaii cu apa a asezarilor, respectiv dezvoltaii turismului.

Lacurile naturale sunt put ine si mici, i n timp ce in i Fi{“'f’
lunca Timisului, mai ales 1 nainte de confluenta cu Sebesul, e
sunt conditii pentru stagnarea apei, care favorizeaza
formarea de mlastini si balti, mai frecvente pe stanga
raului. Apele subterane sunt relativ bogate, cantonate in

formatiunile proluvio-coluviale si aluviale care ca p tussc

depresiunea (pietrisuri, nisipuri, argile etc.) sau in
structurile sedimentare si metamorfice ale dealurilor si
muntilor din jur. Subliniem ca nu au fost puse i n evidenta
mineralizatii specifice care sa justifice utilizari curative, i n

schimb sursele submontane au o buna potabilitate. -
Fig. 3.5 Hidrografia zonei extinse

a Caransebesului

Potentialul bio-pedogeografic

Ecosistemele locale corespund conditiilor climatice, hidrice si de relief specifice
Depresiunii Caransebesului, care au impus etajarea pe altitudine a asociat iilor de plante s i
animale, respectiv instalarea de asociat ii azonale 1 n lungul principalelor rauri siin arealele
cu 1 nmlastiniri.

Vegetatia primara, corespunzatoare reliefului colinar, alcatuita 1 n principal din paluri
de gorun cu cer, rar cu tei, mojdrean sau carp in i, a fostinlocuitade pajisti secundare d
formatiuni arbustive de tip colinar, cu iarba vantului si paius rosu, paducel, maces etc,
rezultate 1n urma interventei umane de secole 4 cresterii recente a presiunii antropice.
Aceste formatiuni, la randul lor, au facut loc terenurilor agricole, 1 ndeosebi livezilor, faetelor
si suprafetelor arabile, care se dezvoltape soluri brune podzolite d soluri argiloiluviale luvice
(preluvosoluri, luvosoluri si eutricambosoluri, conform noii taxonomii din 2003) afectate de
pseudogleizare, cu fertilitate medie § redusa. Local apar zavoaiele de lunca (salcii, arini,
plopi) si vegetatia zonelor umede (papurg rogoz, pipirig etc.), caracteristicasuprafetelor
plane cu soluri aluviale d substrat argilos. Unele din speciile de plante s-au impus s1n
toponimia locala (cartierele Pipirig si Teius).

Fauna este specifica acestui tip de ecosistem, de interes cinegetic fiind porcul mistret,
fazanul, iepurele si capriorul, dar nu in preajma orasului. Ihtiofauna, relativ diversa,
corespunde zonei scobarului (Chondrostoma nasus), iar 1 n ba ltile locale predomina carasul
(Carrassius gibelio) si crapul (Cyprinus carpio). In muntii din jur se desfasoara i nsaetajele de
p aure cu lemn valoros, 1 n principal pdurile de fag, iar la 1 nétimi mai mari rasinoasele, acolo
unde si fauna salba ti caeste bine reprezentata.
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Valorificarea social-economica a potentialului natural: scurt istoric

Vatra orasului actual, cu nucleul central localizat pe terasele joase de dreapta ale
S eb enlui si Timisului si pe conul de deject ie din zona de confluent a a acestora, este mult
extinsa fata de cea de la 1 nceputul epocii moderne kare aspect tentacular, prelungindu-se de-
a lungul drumurilor catre principalele conexiuni strategice: spre sud catre Dunare, spre nord
catre Hateg si spre nord nord-vest catre Lugoj-Timisoara. Orasul a deversat si la vest de raul
Timis, spre localita tile rurale din jur s i spre Resita, unde i nsa intravilanul are caracter mai
dezordonat si densitate redusa a habitatului.

Arealul 1 n care este localizat Caransebesal a avut permament caracter polarizator si a
functionat ca loc strategic, as a cum o dovedes te asezarea romana Tibiscum, de la Jupa, din
imediata vecinatate nordica, ridicat la rangul de municipium 1 n anii 198-199 d.Hr. (Ardet si
Ardet, 2004, 1n Onea, 2017). Locuirea i n acest spat iu este 1 nsa mult mai veche, as a cum o
atesta descoperirile arheologice din epipaleolitic s i neolitic de la Balta Sarata. Atestat
documentar 1 n anul 1290, orasul s-a format prin unirea a doua asezari medievale, Sebes, cu
vechiul nucleu fortificat, si Caran situat la sud, localitati amintite separatin 1452, ca liberae
civitates, si 1 mpreunaulterior. Incepand cu anul 1556, Caransebes ul dobandeste statutul de
oras si prin urmare se transformal ntr-un mic centru comercial s cultural, situat la intersectia
a doua rute comerciale intens circulate, una nord-sud, alta este-vest.

Orasul a cunoscut o puternica 1nflorire 1 n tot evul mediu, cand a fosts i resedin ta a
Banului de Severin. S-a afirmat, apoi, ca un important centru social-economic s i cultural al
Banatului Montan, reprezentativ pentru identitatea roma ne ascabanat ea naCalatorul strain
Giovan Andrea Gromo, trecand prin Caransebesla 1564-1565, in drumul sau spre
Transilvania, scria despre acesta ca este capitala "Valahiei de dincoace de Carpati” s i "targul
romdnilor, capitala acestui tinut”, Tot acest ca lator descrie oras ul ca fiind bine populat, cu
suburbii mari, cu case de lemn mari si aratoase, cu o cetate cu ziduri groase dar fara flancuri
si fara santuri (Enciclopedia Romaniei.ro).

In sec. XVIII-XIX, Caransebesil a fost una din destinatile procesului de colonizare
practicat de Imperiul Habsburgic dupa anul 1717. Acest proces a condus la o societate locala
multiculturala cu vocatie interculturala, consolidata si dupa 1868, cand Banatul a intrat sub
autoritate politica maghiara, odata cu instalarea dualismului austro-ungar. Un rol important
in afirmarea oraaului 11 vor avea comunitatile de granita 1 nfiintate de puterea de la Viena, cu
rolul de a apara granita imperiului fata de turci. Intre acestea, Regimentul confiniar romano-
banatean nr. 13, cu 12 companii si aria de responsabilitate de la Orsova pana la Marga, 1 4 va
avea sediul administrativ la Caransebes din 1838, pana in anul 1871, la desfiinarea sa
(Stefanuca, 2010), 1 n pragul negocierilor din imperiu de trecere la dualismul austro-ungar.

In perioada dualismului, elementul maghiar s-a consolidat i n orgsa urmare a politicii
autoritatilor statale ale vremii. In aceasta perioada, Caransebesul se afirma ca targ comercial
si centru mestesugaresc, cu un intens schimb de produse din arealele geografice 1 nvecinate,
cu resurse si activitati economice complementare, specifice muntilor, depresiunilor si
campiei.
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Dupa primul razboi mondial, odata cu destramarea imperiilor europene si formarea
statelor nationale, Caransebesul, i mpreunacu 2/3 din teritoriul Banatului, este integrati n
Regatul Romaniei, conform Tratatului de la Versailles. Comunitatea locala 14 conti nua
evolutia ascendenta 1n noul context, consolidandu -4 functiile comerciala, industriala si
culturala, pe fondul conservarii caracterului multicultural si intercultural. Acest fapt conduce
la cresterea treptata a numarului de locuitori si la extinderea teritoriala a spatiului construit,
i ndeosebi dupaal doilea razboi mondial, cand sunt dezvoltate doua unitati industriale mari,
Uzina de constructii metalice si Combinatul de prelucrare a lemnului, ala turi de alte unita ti
ale industriei locale (caramida, tigla, prefabricate din beton, confectii etc.). In aceeasi
perioada, orasul si-a consolidat rolul de nod feroviar important (gara fusese inaugurata 1n
1875), mai ales dupa dezvoltarea rapida a orasului Resita, dar si de centru al transportului
aerian. Aeroportul, inaugurat 1 n 1969 pentru situatii de urgenta, a devenit aeroport civil 1 n
1975 si a fost modernizat 1 n perioada 1995-1998, dupa care 1 n 1994 compania Tarom si-a
suspendat zborurile, aeroportul fiind scos din circuitul comercial. Trecut 1n concesiune
privata, din 2019 este 1n curs de reabilitare, omologare is autorizare, pentru deservirea
aeronavelor de pana la 20 de tone.

Asa cum am subliniat deja, oras ul Caransebes s-a afirmat s i ca un important centru
cultural, religios si administrativ. Functia de resedin &1 administrativa (a banului de Severin, a
districtului Caransebes, a Regimentului de graniceri, a regiunii si judetului Severin si a
raionului Caransebes) a stimulat concentrarea invest itilor, activitatilor economice si a
populatiei. Efecte similare le-a avut si existent Episcopiei ortodoxe romane a
Caran seb emlui, 1 nfiintata la sfarstul sec. 17, chiar daca a avut si perioade cand sediul a fost
mutat din oras (1775-1865) sau cand episopia a fost desfiintat a(1949-1994) (Bocsan si Alic,
2009). Intr-o vreme 1 n care religia juca un rol major i n viah comunitatilor din toata Europa,
prezenta sediului episcopal ortodox la Caransebes a avut un rol decisiv 1n emanciparea
culturala a romanilor din Banatul de munte s i1 n afirmarea orasului ca principal ferment al
acestui proces.

Stimulat de activit sile economice gazduite si de 1ntairea rolului sau cultural,
Caran seb enl a crescut demografic etapa cu etapa, de la 4.764 locuitori in 1880,1a 7.619 1 n
anul 1920, respectivla 10.106 1 n 1948, pentru a tinge un maxim de 31.389 rezidenti, atestat
de recensmmantul din anul 1992. Ulterior, criza industriei clasice si restructurarea
activitatilor economice au condus la remanieri demografice cu tendinte centrifuge, populatia
orasului scazand treptat. Conform datelor INS, populat ia cu domiciliul stabil i n Caransebes
(I mpreunacu satul Jupa) a scazut de la 32.517, 1 n anul 1992, la 29.563 locuitori la 1 ianuarie
2020.

Dupa criza profunda prin care a trecut 1 n anii 1990-2000, economia localas-a relansat
treptat, mai ales in ultimul deceniu, noile investitcreand locuri de munca si stabilizand
locuitorii. Urmare a pozitiei sale de convergenta si a accesiblitatii ameliorate odata cu
constructia autostrazii A1, cu prelungirea A6, aflata la doar 50 km distant a, este de asteptat
ca forta economica si demografica a Caransebes ului sa creasca. Dezvoltarea ar urma sa fie
sustinuta atat de potentialul demografic de cca 85 de mii de locuitori al zonei sale de

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




57

in fluent!, cat si de atracta pe care ar exercita-o orasl ca urmare a creserii investitiilor
atrase, 1n conditii de 1mbunaatire a infrastructurilor de transport (autostrada A6,
aeroportul).

In acest context, comunitatea localaeste 1 ndreptéita sa beneficieze de perspective
coerente privind evolutiile viitoare, 1 n acord cu aspiraiile sale si 1 n concordant cu tendintele
de dezvoltare la nivel regional, natonal si european. Este ceea ce 1 5propune actuala strategie
de dezvoltare social-economica a municipiului Caransebes pentru perioada 2021 - 2027.

1 Bazinul natural de influenta al Caransebesului, format din 2 orase (Caransebes si Otelu Rosu) si 19 comune,
concentra 85.576 de locuitori cu domiciliul, la 1 ianuarie 2020 (http://statistici.insse.ro, POP107D).
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111.2 DEZVOLTAREA URBANA SI RELATIILE TERITORIALE ALE
MUNICIPIULUI CARANSEBES

In sec. I-1I d. Hr., in aria joasd inconjurati de Muntii Semenicului, Poiana Rusci si
Muntele Mic, s-a dezvoltat la rascrucea drumurilor romane dinspre Dunare si Transilvania,
municipiul roman Tibiscum (Jupa) si tot aici a fost necesar sa se constituie, ca punct de
adunare a drumurilor comerciale si de tranzit de marfuri, medievalul oppidum Karan si
targul Sebes.

Atestat ca localitate, sub denumirea Karansebes, in 1290, iar ca ,oppidum Karan” in
1397, mai tarziu, in anul 1464, el apare, Iimpreuna cu cetatea Sebes, sub denumirea comuna
»oppidum Karansebes”. Cu cativa ani inainte de aceasta, in 1452, cele doua componente
administrative isi pastrau inca individualitatea, aparand documentar ca ,liberae civitates
karan et Sebes”.

In a doua jumitate a secolului al XVI-lea (1564) el apirea, in aprecierile lui Giovan
Andrea Gromo, ca oras banatean de frunte, intarit, cu suburbii mari, alcatuite din case de
lemn, ardtoase si bine inzestrate. Devastat de turci in 1738, devine sediul important al
confiniului militar banatic pana in 1872, si mai apoi, pentru scurta durata, capitala, cu rang
de municipiu, a comitatului Severin, cand isi continua vechile traditii de organizare a vietii
culturale banatene. Cronicarul turc Evlia Celebi spunea despre Caransebes in secolul al XVIII-
lea ca ,este un frumos oras-cetate cu o structurd durabild [...]. Circumferinta sa este de
aproximativ patru sute de metri [...]. Cetatea este formatd din trei sute de case cu acoperisuri
din lemn [...]. In mijlocul acestui zid defensiv, existd o puternicd fortdreatd interioard in cinci
colturi (bastioane, n.n.) ... " In urmitorul secol, in timpul administratiei austriece, orasul se
dezvolta sub o logica marcata de situarea orasului pe granita militard imperiala si de nevoile
de dezvoltare a industriei (fig. 3.6).

De la jumatatea secolului al XIX-lea si pana la cel de-al doilea razboi mondial, orasul
Caransebes devine un centru industrial in domeniul industriei lemnului si isi mentine functia
comerciald, de schimb intre produsele montane si cele ale sesului. Evolutia demografica din
primii cincizeci de ani ai secolului XX este lenta (7.992 locuitori in 1910, 10.106 locuitori in
1948) indicand un fenomen de stagnare economica.

Perioada comunistd, de dupa 1945, a amplificat mult functia industriala printr-un
mare combinat de industrializare a lemnului, o intreprindere de constructii metalice si alte
unitati din domeniul industriei usoare si alimentare. Devine, de asemenea, un important nod
feroviar si rutier de importanta vitala pentru Resita, se doteaza cu aeroport si alte functii de
servicii, indeosebi in domeniul comertului, culturii si fnvatamantului. Cadrul montan
inconjurator, cu paduri bogate si clima fara contraste atribuie orasului o fizionomie placuta
si atragatoare si o importanta functie recreativa.

La Caransebes, procesul de urbanizare, favorizat de privilegiile pe care le-a primit
comunitatea la sfarsitul secolului al XV-lea, contureaza o asezare ocupata de locuitori lipsiti
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de privilegiile celor din cetate, dezvoltati ca targ in partea estici a cetatii. In secolul al XVI-
lea orasul era deja un centru economic important al zonei si este receptat in epoca, in
perioada cand impreuna cu Lugojul devine resedinta de banie, ca o ,capitala a Valahiei de
dincolo de Carpati" (Rosu, Liliana, 2001). Structura actuala a centrului istoric s-a configurat
pe parcursul secolelor XVIII-XIX, cand se edifica o serie de cladiri importante pe laturile
drumului principal ce strabatea orasul (Cazarma Infanteriei, Casa Comitatului de Severin,
Tribunalul, Casa Granicerilor, Banca Granitei, Biserica si claustrul franciscan) si locuinte de
negustori cu pravalii la parter.

Faptul ca la Caransebes centrul istoric se concentreaza in jurul unei importante spine
de circulatie, care a ramas artera majora si pentru orasul contemporan, a condus la
mentinerea acestuia ca zona activa, integrata organismului urban de azi. Pozitia In vechiul
vad comercial rdmane aici principalul atu al viabilitdtii centrului istoric. In Caransebes,
calitatea fondului construit, care beneficiaza de o concentratie mare de monumente in
centrul istoric, este favorizata de existenta unei zone rezidentiale perimetrale, dar secundara
in plan functional si, astfel, neconcurentiald. In sine, valoarea arhitecturali si capacitatea de
reprezentare apar ca elemente inca insuficient de puternice pentru a influenta sensibil
interesul fata de centrul istoric (Liliana, Rosu, 2001).

In urma evolutiei teritoriale istorice a orasului s-a cristalizat o forma urbani
tentaculard orientata predominant nord-sud de-al lungul principalei axe de penetratie si
citeva tentacule secundare in partile de est si de vest ale orasului. Determinata de forma
planului urban, in prezent, s-a individualizat o structura urbana este de tip radiar care
conecteazi principalele cartiere cu zona centrali a orasului. In spatiie dintre principalele axe
ale orasului, reteua stradala este definita de regularitatea parcelelor, dar densitatea tesutului
urban este marcata de discontinuitati pronuntate, determinate de insertiile de locuinte
colective din perioada comunista.

In cadrul municipiului, in functie de etapele evolutive ale asezirii si necesitatea
satisfacerii unor functiuni diferite, s-au individualizat mai multe tipuri morfologice, fiecare
cu propria individualitate in ceea ce priveste fondul construit si tipul de locuire.

Tipul morfologic caracteristic zonei mediane a orasului cuprinde constructii realizate
in secolele XVIII-XIX, cu aspect rural, inspirate de locuintele tipice colonistilor svabi din zona
Banatului. Caracteristice sunt casele cu plan dreptunghiular si latura scurta spre strada,
prispa pe latura lunga, acoperis in doua ape si elemente decorative de factura baroc. Spre
periferii aceasta morfologie degenereaza intr-un tesut cu aspect rural cu strazi inguste, case
modeste si gradini mari.

Al doilea tip morfologic este specific zonei centrale a orasului (Piata Revolutiei, Strada
Vasile Alexandri, Strada Episcopiei etc.) si este constituit din cladiri cu arhitectura deosebita
si edificii administrative, etajate (concepute In secolele XVIII-XIX) ce formeaza fronturi
stradale continue. Arhitectura relativ unitara de tip baroc si eclectic a ramas aproape intacta
pana astazi, desi reclama masuri urgente de reabilitare.

Realizarile celei de-a doua jumatati a secolului XX constituie al treilea tip morfologic
care este prezent dominant in cartierele Pipirig, Balta Sarata si Tiglarie (238 de blocuri) si
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rasfirat in alte zone (Centru), unde predomina blocuri de locuinte cu cinci niveluri, dotari
comerciale si social-culturale, executate cu tehnologii industrializate.

7
(

1690 1791 1913 ¢

1964 1985 2017

Fig. 3.6. Evolutia intravilanului orasului Caransebes (dupd, D. Onea, 2018)

Desi pastratda vreme de secole, structura radiara a asezarii a fost readaptata in
conformitate cu aspiratiile de dezvoltare ale orasului din prezent si cu fluxurile de circulatie
caracteristice perioadei actuale. O artera de tip rocada realizata recent in partea de vest
dirijeaza In exterior traficul greu de tranzit, descongestionand centrul orasului. Alte artere
de rocada ar trebui realizate In estul si nordul orasului pentru a asigura legaturi fluente si
directe Intre unitatile urbane situate in jumatatea estica a orasului.

Printre elementele de favorabilitate in sistemul de relatii teritoriale caracteristice
municipiului Caransebes, se poate evidentia culoarul cu functie de axa gravitationala cu
descarcare spre axa dundreand (Coridorul 7 Pan-European), reprezentat de fluviul Dunarea,
care alaturi de Coridorul 4 Pan-European de transport rutier si feroviar (prin ramura Arad-
Calafat creeaza conectivitate intre caile de comunicatii de importanta europeand, coridoare
de crestere cu impact asupra dezvoltarii la nivel teritorial prin competitivitate (localizare
unor activitati industriale sau deservirea turismului). In acest sens, prezenta infrastructurii
majore (drum european, magistrala de cale feratd), axe care asigura un important volum de
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fluxuri si a unui perimetru functional industrial, traseaza o importanta axa de dezvoltare
urbana, care ar putea conduce la unificarea, pentru inceput, a teritoriului administrativ al
comunei Buchin cu municipiul Caransebes (D. Onea, 2018).

Datorita ascestei pozitii, municipiul Caransebes influenteaza un hinterland intins, ce
cuprinde jumatatea estica a judetului Caras-Severin, respectiv culoarul Timis-Cerna-Bistra,
afectdnd aria de influenta (destul de fortata) a municipiului Resita. Aceasta arie de influenta
include toate comunele din culoarul Timis-Cerna de la nord de Cornea si culoarul Bistrei si
cel al Timisului, aval de Caransebes pana la Secu (R. Rusu, 2007). Zona de influentd imediatd
a orasului este indusa de conditiile spatiului geografic specific (fig. 3.7), facilitind extinderea
acesteia la nord pana la comuna Constantin Daicoviciu (18 km) iar la sud pana la comuna
Slatina-Timis (20 km). Spre vest, extinderea poate fi pana la comuna Paltinis (7 km) in timp
ce spre est influenta este redusa, pana la comuna Obreja (9 km), datorita proximitatii orasului
Otelu-Rosu (18 km) (D. Onea, 2018).

In concordanti cu conditiile socio-teritoriale, echiparea infrastructurald si repartitia
spatiala a centrelor de impuls social-economic, chiar daca municipiul Caransebes tinde sa
antreneze dezvoltarea in anasmblu a vecinatatilor sale, anumite axe au vocatia de
consolidare prioritara si pot contribui mai mult decat altele la dezvoltarea judetului Caras-
Severin In ansamblu. Vecindtatea unui oras important cum este Resita, aflat la o distanta de
doar 30 kilometri de Caransebes (in linie dreapta intre centrele celor doua orase), constituie
o oportunitate de dezvoltare spatiala si functionala cu mare potential. Perspectivele pozitive
sunt intdrite, pe de o parte, de posibila echipare infrastructurala performanta a relatiei
rutiere si feroviare dintre cele doua centre urbane.

Pe de alta parte, se impune o anumita complementaritate infrastructurala si functionala
in situ: Caransebes dispune de un aeroport care va deveni functional in viitorul apropiat, iar
Resita poate contribui la generarea fluxurilor de pasageri necesare revitalizarii aeroportului.
Aceste infrastructuri performante stimuleaza investitiile si permit derularea rapida si
intensa a fluxurilor dintre cele doua orase, precum si spre alte centre economice din aceasta
parte a tarii. Existd, apoi, o remarcabila complementaritate functionald, intre orasul
Caransebes, cu un profil economic marcat traditional de sectorul serviciilor, si profilul
Resitei, mai accentuat industrial, intre Resita universitara si multiculturala si Caransebesul
cultural si politic etc. Cele doua orase au vocatia colaborarii, iar eventuala ignorare a acestei
realitati poate penaliza dezvoltarea social-economica nu doar a Resitei si a Caransebesului,
ci a intregii zone.
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Fig. 3.7 Sistemul teritorial al municipiului Caransebes (dupd D. Onea, 2018)

Apare fireascd, apoi, consolidarea prin infrastructuri de transport performante a axei
culoarului Timis-Cerna spre est, catre interiorul tarii, cel putin pana la Craiova, avand in
vedere ca acest traseu este parte componenta a Coridorului Pan-European 4, care asigura un
debuseu extern important catre Bulgaria, la Calafat-Vidin. S-ar forma, astfel, un areal de forta
si dinamism social-economic, in care orasul Caransebes ar putea juca un rol important.
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111.3. POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

I11.3.1. Studiul demografic
3.1.1. Populatia

Municipiul Caransebes se incadreaza in tipologia oraselor mijlocii ale Banatului,
indeplinind functii economice si sociale polarizatoare in patrulaterul definit de principalele
orase din imprejurimi: Resita (la sud-vest), Lugojul (la nord-vest), Otelu-Rosu (la est) si Baile
Herculane (la sud). Situarea Caransebesului la intretdierea axelor catre aceste patru orase i-

a conferit un rol privilegiat, de centru al unui spatiu relativ extins, variat din punct de vedere
al resurselor si relativ bine populat (fig. 3.8).

La 1 ianuarie 2020, domiciliau in Caransebes 29563 de persoane, cu 1423 mai putine
decat in anul 2014 (-4.6%), cu 2096 mai putine decat in 2011 (6.6%) si cu 2841 mai putine
decatin 2002 (-8.8%). In contextul diversificirii fenomenelor migratorii din ultimele decenii,
se cuvine sa privim cu prudenta aceste cifre, luarea in calcul a populatiei rezidente reflectand
mai realist profilul demografic al orasului. Astfel, la recensamantul din 2011, in Municipiul
Caransebes figurau cu domiciliul 31659 de persoane, insa doar 24689 rezidau efectiv, ecart
observabil si in anul 2002 - 32404 domiciliati fatd de 28301 rezidenti (INSSE, 2020).
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Fig. 3.8 Municipiul Caransebes si imprejurimile: harta demografica generala
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3.1.2. Evolutia numerica a populatiei

Evolutia istorica a populatiei Municipiului Caransebes este legata, pe de-o parte, de
structurile statale din care a facut parte (Imperiul Otoman, Imperiul Austro-Ungar si
Romania), iar pe de alta parte de procesele de industrializare, respectiv dezindustrializare
din ultimele sapte decenii. La recensamantul din 1880, Caransebesul numara 4764 locuitori,
urmand apoi un comportament demografic central-european, cu o crestere realativ lentg,
numarul de locuitori dublandu-se tot la cate trei-patru decenii: 7999 locuitori in 1910, 15196
in anul 1956 si 31389 in anul 1992, cand s-a inregistrat maximul istoric (fig. 3.9). Schimbarile
socio-economice survenite dupd cdderea comunismului au influentat si demografia
Caransebesului, municipiul pierzand in numai doua decenii peste 6700 de locuitori, adica o
cincime din populatie (INSSE, 2020).
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Fig. 3.9. Evolutia numerica a populatiei Municipiului Caransebes, la recensamintele din
perioada 1910-2011 (populatia stabila)
(Sursa: Varga Arpdd, 2010; calcule pe baza www.insse.ro)

Daca din punct de vedere al populatiei rezidente, sciaderea demografica este
marcanta, o analiza a populatiei domiciliate in Caransebes pare sa dilueze aceasta tendinta.
Populatia dupa domiciliu reprezinta numarul persoanelor cu cetatenie romana si domiciliu
pe teritoriul Romaniei; domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca are
locuinta principala, trecutd in actul de identitate, asa cum este luata in evidenta organelor
administrative ale statului. Totusi, in stabilirea valorii acestui indicator nu se tine cont de
resedinta obisnuita de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.

In anul 1992 domiciliau in Caransebes 32517 persoane, numar relativ stabil pani in
anul 2009, cand incepe o sciddere continui, in medie de -0.7%/an pani in 2020. In intervalul
2014-2020, municipiul Caransebes a pierdut 1624 de locuitori. Totusi, aceasta descrestere
este mai putin abrupta decat in restul judetului Caras-Severin: daca in anul 1992 populatia
Caransebesului reprezenta 8.7% din totalul judetului, in anul 2020 cantdreste 9.4% (fig.
3.10).

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




65

35000 10

[ B =T ] = 0 W
Q Q o = = ===
S & © & o o o
NN NN NN A

B Populatia cu domiciliul =% in pop. jud. Caras-Severin

30000

25000

20000

15000

Nr. locuitori

10000

5000

2019 s ———

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2013
2017
2018

Fig. 3.10 Evolutia numerica a populatiei Municipiului Caransebes, in intervalul 1992-2020
(populatia cu domiciliul)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

3.1.3. Miscarea naturala a populatiei
Natalitatea

Natalitatea reprezintd numarul nascutilor vii, intr-un interval de timp, intr-o
comunitate. Pentru analize comparative, se opereaza cu rata natalitatii, respectiv numarul de
nascuti vii, intr-un an, raportat la 1000 de locuitori.

In intervalul 2014-2019, in Caransebes s-au nascut 1364 de copii, rata medie a
natalitatii fiind de 7.5%o0 (9.1%o0 media nationala si 7.2%o0 media judetului Caras-Severin).
Dupa o usoara crestere in perioada 2015-2018, in 2019 s-a inregistrat cea mai mica rata a
natalitatii (6.9%o,) si cei mai putini nou-nascuti (206) din perioada post-decembrista (fig.
3.11). Aceste tendinta se explica atat prin emigrarea unei parti din populatia tanara, cat si
prin scaderea numarului mediu de copii/cuplu, ambele apanaje ale imbatranirii demografice.
Indicatorii sus-mentionati sunt in concordanta cu rata generald de fertilitate, care pentru
intervalul 2014-2019 a inregistrat o medie multianuala de 29 nascuti-vii la 1000 de femei de
varsta fertild. In paralel, indicatorii structurii matrimoniale a populatiei arati o rati relativ
constantd a divortialitatii, dar o scadere permanenta a nuptialitatii, care a Inregistrat
minimul istoric In anul 2019, 5.9%y, la egalitate cu media nationala (tab. 3.2).
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Fig. 3.11 Evolutia numarului de nascuti vii si a ratei natalititii in Municipiul Caransebes
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

Tab. 3.2 Evolutia principalilor indicatori de natalitate, fertilitate si nuptialitate in Caransebes
Anul 1992 | 2002 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Nascuti vii 310 257 248 219 231 247 244 217 206
Nr. femei 15-49 ani 9055 | 9303 | 8485 | 8177 | 8078 | 7980 | 7848 | 7575 | 7336
Rata fertilitatii (%o) 34.2 27.6 29.2 26.8 28.6 31.0 31.1 28.6 28.1

Nr. casatorii 238 245 209 189 219 205 209 225 177

Nr. divorturi 76 90 89 79 66 74 82 85 67

Rata nuptialititii (%o) | 7.3 7.6 6.5 6.1 7.1 6.7 6.9 7.5 5.9
Rata divortialitatii (%o) 2.3 2.8 2.8 2.5 2.1 2.4 2.7 2.8 2.3

(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

Mortalitatea

Mortalitatea reprezinta numarul persoanelor decedate, intr-un interval de timp, in
cadrul unei comunitati. Pentru analize comparative, se foloseste rata mortalitatii, respectiv
numarul persoanelor decedate, intr-un an, raportat la 1000 de locuitori.

In intervalul 2014-2019, au decedat 1934 de persoane, rata medie a mortalititii fiind
de 10.6%o, sub media judeteana de 12.7%o, sub cea nationala de 11.7%o, dar comparabila cu
cea a oraselor invecinate. Cu toate acestea, cresterea ratei mortalitatii este constanta in
ultimii ani si chiar Ingrijoratoare daca alaturam valorile actuale mediei anului 2000, 7.8%0
(fig. 3.12). In ceea ce priveste mortalitatea infantild, in intervalul 2014-2019 au decedat 17

copii sub un an, rezultand o rata a mortalitatii infantile de 12.7%o, aproape dublul mediei
nationale de 6.8%o.
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Fig. 3.12 Evolutia mortalitatii in Municipiul Caransebes (1992-2019)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

Sporul natural

Sporul natural reprezinta diferenta dintre numarul de nascuti vii si numarul de
decedati in cadrul unei comunitati, de-a lungul unui an. Daca pana in anul 2008, rata sporului
natural oscila in jurul valorii 0, cresterea continuda a mortalitatii si scaderea natalitdtii au
determinat coborarea acestui indicator pana la -3.1%o, media anilor 2014-2020 (fig. 3.13).
Aceasta valoare se situeaza sub media nationala (-2.6%o), dar peste media judetului Caras-
Severin (-5.5%0). Aceste date confirma o anumita tendinta de marginalizare demografica,
specifica Banatului de mai multe decenii. Practic, cu exceptia oraselor capabile sa aspire forta
de munca tdnara, o parte considerabila a teritoriului, si implicit a hinterlandului
Caransebesului, evolutia naturala a populatiei este regresiva.

—@— Rata natalitstii (%o)  =@=Rata mortalitafii (%)  =@=Rata sporuluinatural (%o)

Fig. 3.13 Evolutia sporului demografic natural in Municipiul Caransebes (1992-2019)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)
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3.1.4. Mobilitatea teritoriala a populatiei

Principala forma a mobilitatii teritoriale, migratia, este specifica oricarui sistem
teritorial deschis, care prin relatiile de schimb inregistreaza iesiri (emigrari) si intrari
(imigrari). Punct important intre vechi provincii romanesti, dar si intre diferite structuri
statale de-a lungul timpului, municipiul Caransebes a fost alimentat constant de populatie
din extinsul spatiul rural din culoarele Timis-Cerna-Bistra si nu numai. In acelasi timp,
magnetismul Timisoarei si, dupa 1989, plecarile constante in straindtate au Inclinat balanta
inspre negativ (tab. 3.3). Pentru intervalul 2014-2020, bilantul mobilitatii rezidentiale este
pozitiv (+364 persoane), Insa acest fapt este compensat atat de bilantul mobilitatii
domiciliare (-967 persoane), cat si de bilantul migratiei internationale (-286 persoane). Mai
mult decat atat, statistica oficiala nu ofera date referitoare la plecarile temporare la munca
peste hotare, fapt ce prejudiciaza analiza ca Intreg a unui fenomen real de mobilitate.

Tab. 3.3 Evolutia indicatorilor mobilitatii teritoriale a populatiei Mun. Caransebes (2014-2019)

Indicatorul 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 22%114;
Stabiliri cu resedinta 270 321 350 326 360 422 2049
Plecari cu resedinta 226 247 488 226 231 267 1685
Bilantul mobilitdtii rezidentiale 44 74 -138 100 129 155 364
Stabiliri cu dqmlmllul Elnclusw 467 522 469 499 573 535 3065
migratia externa)
Plecdri cu domiciliul (inclusiv 627 648 767 682 | 652 | 656 | 4032
migratia externd)
Bilantul mobilitatii domiciliare -160 -126 -298 -183 -79 -121 -967
Emigranti plecati definitiv 25 40 64 76 90 93 388
Imigranti sositi definitiv 13 14 9 12 27 27 102
Bilantul migratiei -12 -26 -55 64 | -63 | -66 | -286
internationale

(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

Daca pana in anul 2005 in municipiul Caransebes bilantul demografic migratoriu
(diferenta dintre numarul imigrantilor si numarul emigrantilor) era oscilant, atat in teritoriu
pozitiv, cat si negativ, dupa acest an pierderile demografice din migratie au devenit constante.
In intervalul 2014-2019, bilantul demografic migratoriu reflecti o pierdere de 967 persoane,
mai mult decat bilantul demografic natural (nasteri-decese) -570 persoane (vezi fig. 3.14).

Asociind miscarea naturala si cea migratorie a populatiei, rezulta ca indicator sintetic
bilantul demografic general, respectiv diferenta dintre intrarile in sistem (prin nasteri si
imigrari) si iesiri (prin decese si emigriri). Incepand cu anul 2016, rata bilantului demografic
general a Municipiului Caransebes s-a scris pe o panta accentuata negativ, ajungand in anul
2016 1a-11.2%o. Dupa un usor reviriment, in anul 2019 acest indicator reprezinta -7.5%o.
Media intervalului 2014-2019 este de -8.4%o0 pentru Municipiul Caransebes, comparabila cu
situatia la nivel de judet, -8.8%, indicand scadere demografica accentuata si o tendinta de
imbatranire.
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Fig. 3.14. Evolutia bilantului migratoriu, bilantului natural si bilantului general
in Municipiul Caransebes (1992-2019)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

3.1.5. Densitatea populatiei

Municipiul Caransebes este situat intr-un areal cu o densitate peste media judetului
Caras-Severin, Invecinandu-se cu localitati rurale relativ bine populate si centrate pe axe
majore de transport. Totusi, fragmentarea reliefului si discontinuitatile morfologice
incadreaza acest judet printre cele mai putin antropizate. in cazul Municipiului Caransebes,
cu o suprafata administrativa de 73,5841 km 2, densitatea populatiei a cunoscut o scadere in
ultimii 30 de ani, In relatie directa cu numarul de locuitori. Raportat la populatia domiciliata
in Caransebes la 1 ianuarie 2020 (29563 locuitori), rezulta o densitate medie de 401.75
locuitori/km?, fapt ce situeaza municipiul In aceeasi clasa cu Resita si Lugojul.

3.1.6. Structura populatiei
Structura pe sexe si pe grupe de vdrsta

Impartirea pe sexe a populatiei municipiului Caransebes reflectd o usoari feminizare
demografica. La 1 ianuarie 2020, femeile reprezentau 51.8% (51.3% in anul 1992) iar
barbatii 48.2% din totalul populatiei. Acest grad de feminizare este usor superior mediilor
nationale (51.1%) si ale judetului Caras-Severin (51%). Prin urmare, indicele de masculinitate
are valoarea de 93 de barbati la 100 de femei. Totusi, lipsa datelor referitoare la migratiile
temporare (adesea feminizate, in special in strdinatate) afecteaza determinarea exacta a
acestui indicator.

Piramida varstelor este o reprezentare grafica sintetica a grupelor de varsta si sex,
precum si a ponderii sau a numarului de locuitori pentru fiecare dintre aceste categorii.

Tranzitia demografica a Municipiului Caransebes este reprezentata in piramidele de mai jos
(fig. 3.15).
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Fig. 3.15 Piramida varstelor in Municipiul Caransebes (1992 si 2020)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

In anul 1992, forma de clopot a piramidei demografice a Municipiului Caransebes
reflecta o pondere ridicata a grupelor de varsta adulte si relativ ridicata a celor tinere. Cele
mai numeroase grupe de varste erau 35-39 ani (3139 persoane) si 20-24 ani (2985
persoane). Se remarcau numeric la momentul respectiv contingentele nascute in intervalul
1947 - 1958 si cele nascute dupa 1968, cu efective relativ egale pana in 1992, ceea ce
constituia premisele teoretice ale mentinerii unei piramide de tip clopot pe viitor.

Modificarile politice si socio-economice din perioada post-comunista au inversat
aceasta piramida, trasformand-o pana in 2020 in tipologia de tip amford, ce semnifica o
pondere redusa a tinerilor si tendinte de imbatranire. Practic, ultimele generatii numeroase,
diferentiate net de cele ulterioare, sunt cele ndscute in intervalul 1984-1990 (2522

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




71

persoane). Peste 2400 de persoane mai inregistreaza grupele 50-54 ani, 45-49 si 40-44. Mai
mult decat atat, grupele 60-64 ani si 65-69 ani numara peste 1900 de persoane fiecare.
Semnele de intinerire lipsesc, mai ales daca ludm in considerre faptul ca grupa 0-4 ani (1151
persoane) este mai putin numeroasa decat grupa 70-74 ani (1265 persoane).

Evolutiile observate 1n analiza piramidelor demografice sunt dovedite si de ponderile
principalelor grupe de varstd. In intervalul 2014-2020, grupa 0-14 ani inregistreazi o
scadere de 0.5 puncte procentuale, pe cand grupa 65 de ani si peste o crestere de 3.9 puncte
procentuale (fig. 3.16). Cresterea accelerata a ponderii persoanelor varstnice este dovedita
si de evolutia indicelui de vitalitate Pearl (nascuti/decedati*100): de la 851in 2014 1a 67.1 in
2020.
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Fig. 3.16. Structura populatiei pe principalele grupe de varsta, in anii 1992, 2014 si 2020
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

Structura etnicd si confesionald a populatiei

Structura etnica a Municipiului Caransebes trebuie privita evolutiv, din prisma
modificarilor survenite In ultimul secol si jumatate. La recensamantul din 1880, principalele
etnii erau cea romana (54.6%) si cea germana (33.4%). Pana in 1910, maghiarii ajung sa
reprezinte 17.7% din populatia totald, ponderea acestora scazand dupa Primul Razboi
Mondial. Ponderea romanilor va creste treptat de la 49% in 1910, panala 71% in 1941 si
93% 1n 2002. Invers, etnia germana reprezenta 30.2% in 1910, 17.8% in 1941, 7.4% in 1977
si doar 1.8% in 2002, cand este depasita de etniile ucraineana si roma - cate 2% fiecare (tab.
3.4). Intrucat recensimantul din 2011 prezinti o suprareprezentare a grupurilor nedefinite
(12.6%), ultimul reper luat in analiza noastra ramane anul 2002, statistica etnica si
confesionala fiind dificil de urmarit in mod precis in perioadele dintre recensaminte.

Sub aspect confesional, evolutiile se oglindesc in mare parte in structura etnica. La
recensamantul din 2011, structura confesionalda cuprindea 77.07% ortodocsi, 3.49%
romano-catolici, 3.5% baptisti, 2.41% penticostali si 13.53% ala religie sau necunoscuta.
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Tab. 3.4 Evolutia numerica a principalelor etnii din Caransebes

Etnia/anul | 1880 1910 1930 1941 1956 1966 1977 1992 2002 2011
Romani 2600 3916 5244 7829 12298 | 15490 | 22954 | 28183 | 25632 | 20281
Maghiari 310 1413 536 478 547 504 530 454 318 158
Romi 1 0 277 0 125 15 451 737 553 527
Germani 1590 2419 2083 1969 1596 1710 1983 1180 512 265
Evrei 0 0 305 0 144 59 36 14 2 0
Ucrainieni 1 2 15 0 60 150 287 650 559 345
Altii 262 249 244 756 425 266 713 171 147 3113
Total 4764 7999 8704 | 11032 | 15195 | 18194 | 26954 | 31389 | 27723 | 24689

(Sursa: Varga Arpdd, 2010; calcule pe baza www.insse.ro, 2020)

I11.3.2. Forta de munca
Resursele de muncd si numdrul de salariati

Resursele de munca reprezinta categoria de populatie care dispune de ansamblul
capacitatilor fizice si intelectuale care 1i permit sa desfasoare o munca utila in una din
activitatile economie nationale. Resursele de munca includ populatia in varsta de munca, apta
de a lucra, precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate in activitate. Numarul
mediu al salariatilor cuprinde persoanele angajate cu contract de munca/raport de serviciu
pe durata determinata sau nedeterminata (inclusiv lucratorii sezonieri, managerul sau
administratorul), al caror contract de munca/raport de serviciu nu a fost suspendat in anul
de referinta. Numarul mediu al salariatilor reprezinta o medie aritmetica simpla rezultata din
suma efectivelor zilnice de salariati (exclusiv cei al caror contract de munca/raport de
serviciu a fost suspendat), inclusiv din zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si alte
zile nelucratoare, impartita la numarul total al zilelor calendaristice (definitie ISSSE).
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Fig. 3.17 Evolutia numarului de salariati si ponderea acestora in populatia cu varste
cuprinse intre 15 si 64 de ani (1994-2018)
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)
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La nivelul Municipiului Caransebes, numarul salariatilor a inregistrat o scadere
semnificativa din anul 1994 (19411, adica 85% din grupa de populatie 15-64 ani) si pana in
2013, cand s-a inregistrat minimul ultimelor trei decenii (7251, adica 32% din grupa de
populatie 15-64 ani). Din 2014 pana in 2018, numarul si ponderea salariatilor a creascut
pana la 9167 (43% din grupa de populatie 15-64 ani, vezi fig. 3.17). Aceste cifre sunt
superioare mediei judetului Caras-Severin: daca in anul 2014 salariatii din Caransebes
reprezentau 14.6% din totalul angajatilor din judet, aceasta pondere a crescut panala 17.3%
in 2018. Totusi, perspectivele resurselor de munca la nivelul Municipiului Caransebes sunt
afectate de tendintele de imbatranire demografica, ponderea in populatia totala a populatiei
cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 scazand de la 73.5% 1n anul 2014 sa 70.2% in anul 2020.

In ceea ce priveste evolutia numarului somerilor (fig. 3.18), in Municipiul Caransebes
numadrul acestora a scazut de la 270 de persoane in anul 2014 (1.3% din totalul resurselor
de munca) la 124 in anul 2019 (0.6%). Aceste cifre sunt inferioare ponderilor la nivel de judet
(2.5% 1n anul 2014 si 1.7% 1n anul 2019) si de tara (3.3% In anul 2014, respectiv 1.8% in
anul 2019). Totusi, aceste ponderi trebuie privite cu prudenta, intrucat statistica oficiala nu
include in formula de calcul persoanele casnice (deci fara loc de munca), somerul fiind
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- este in cautarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pana la
indeplinirea conditiilor de pensionare;

- starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea unei
munci;

- nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitati autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor
pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare;

- este disponibila sa Inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare daca s-ar gasi un
loc de munc3;

- este Inregistrata la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Fig. 3.18 Evolutia numarului somerilor si ponderea acestora in totalul resurselor de munca,
in intervalul 2010-2019
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)
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Daca in anii 2014 si 2015 numadrul somerilor depdsea in mod constant 250 de
persoane, in intervalul 2016-2020 acesta s-a stabilizat sub 150. In general, in corespondenti
cu tendintele nationale si judetele, in lunile de iarna s-au inregistrat mai multi someri, pe
cand, datorita activitatilor sezoniere (agriculturd, turism, etc.) in lunile de vara numarul
acestora a fost mai scazut. De reguld, in luna mai a fiecarui an s-au Inregistrat cei mai putini
someri (doar 74 in mai 2016). Totusi, situatia pandemica actuala a facut ca In mai 2020 sa fie
inregistrati cei mai multi someri din 2016 si pana in prezent (vezi fig. 3.19).
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Fig. 3.19. Evolutia numarului somerilor, pe luni, in intervalul 2014-2020
(Sursa: calcule pe baza www.insse.ro, 2020)
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I11. 4. ECONOMIA MUNICIPIULUI CARANSEBES

1. Caracteristici generale ale economiei

Profilul economic actual al municipiului Caransebes si pozitia acestuia la nivel
judetean si regional sunt rezultatul traditiilor locale in valorificarea resurselor teritoriului,
pozitiei favorabile a orasului pe axe importante de comunicatie, respectiv capacitatii
comunitatii locale de a se adapta cerintelor in schimbare ale pietei muncii si de a atrage
investitii care sa genereze crestere economicd. Avand sansa de a se afla in regiunea care
intregistreaza cele mai bune performante economice la nivel national, Regiunea de
Dezvoltare Vest, municipiul Caransebes poate beneficia de efectele antrenante pe care le
presupun vecindtatile prospere, unele cu caracter complementar.

Pozitia de convergenta si spiritul antreprenorial al locuitorilor sai au facut ca orasul
sa se afirme Inca de timpuriu drept un important centru comercial al Banatului, iar mai apoi
un centru cu vocatie industriala, prin prezenta inca de la inceputul secolului al XX-lea a doua
intreprinderi importante : Industria de Lemn "Mundus si Borlova- Armenis", in domeniul
industriei lemnului, Intreprindere ce exporta produse in perioada interbelica in numeroase
tari din Europa si din Orientul Apropiat, si Industriile fero-metalice "Vulcan", in domeniul
industriei metalurgice. De asemenea, amintim din acea perioada si Uzina Electrica Centrala
din Caransebes, singurul furnizor de energie electrica din oras, amplasata pe un canal prin
care se devia apa necesara din raul Sebes (Memoriu general, PUG Municipiul Caransebes). In
acea perioada au fost deschise si primele banci si case de pastrare pentru finantarea
activitatilor industriale si s-au dezvoltat atelierele de reparatii de vagoane. Cu toate acestea,
cea mai mare parte din populatia orasului lucra in agricultura.

Dupa nationalizarea din anul 1948 si instaurarea regimului comunist, industria a
devenit prioritara in dezvoltarea orasului. Astfel, vechea Intreprindere Mundus din Balta
Saratd, numita ulterior Combinatul de prelucrare a lemnului Caransebes (CPL), a devenit
intreprinderea simbol a orasului, fiind cel mai important angajator din oras. Pana in anul
1990, CPL Caransebes a fost unul dintre cele mai mari combinate de prelucrare a lemnului
din tara. Tot in perioada socialistd, industria orasului s-a diversificat prin Infiintarea, in anul
1970, a Intreprinderii de Constructii de Masini ("Caromet"), profilatd pe productia de
boghiuri pentru locomotive si vagoane si turbine hidraulice. Ambele intreprinderi
concentrau In aceea perioada aproape 10.000 de angajati. In anul 1980 a inceput sa
functioneze prima structura de exploatare hidroenergetici din cadrul Sucursalei
Hidrocentrale Caransebes, cand au fost demarate lucrarile la Complexul Hidroenergetic
Bistra-Poiana Marului-Ruieni-Poiana Rusci. In prezent, pe 1angi complexul hidroenergetic
amintit, Sucursala Hidrocentrale Caransebes are 1n administrare si amenajarea
hidroenergetica Cerna-Belareca, fiecare dintre cele doua avand lucrari aflate in diferite stadii
de constructie.

Dupa anul 1990, industria traditionala locala a intrat in declin, fabricile si-au redus
productia, apoi s-au inchis rand pe rand, un moment dificil pentru oras reprezentand
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destructurarea si inchiderea Combinatului de prelucrare a lemnului din cartierul Balta
Sarati. De mentionat si privatizarea dezastroasi a vechii Intreprinderii de Constructii de
Masini, devenita Caromet SA, al carei numar de angajati a scazut drastic de la peste 4000 la
mai putin de 80 angajati In prezent.

Incepand cu anii 2000, economia Caransebesului a inregistrat progrese notabile, prin
investitii noi, profilate preponderent pe subansamble auto (TMD Friction Roméania SRL),
turnarea metalelor neferoase usoare (Marchesi Eastern Europe SRL), industria de prelucrare
a lemnului (Eco Lemn Product SRL, Mobirom SA etc). Desi industria reprezinta cel mai
important sector al economiei, avand in ultimii ani contributii semnificative la dezvoltarea
economica a orasului si a comunelor din vecinatate, se observa o crestere remarcabila si a
sectorului serviciilor. Comertul domina sectorul serviciilor, insa in ultimii ani s-au dezvoltat
si alte tipuri de servicii, cum ar fi: serviciile de informatii si comunicatii, serviciile financiar-
bancare, serviciile profesionale.

Putem afirma ca, treptat, municipiul Caransebes a redevenit un centru economic
polarizator important pentru partea de est a judetului Caras-Severin, cu o economie in
crestere si diversificare. De altfel, daca din punct de vedere demografic, in anul 2018, orasul
concentra 9,8% din populatia judetului Caras-Severin, aportul unitatilor economice din
Caransebes la volumul total al cifrei de afaceri a judetului a fost de 15,4%.

In prezent, principalele activitati economice generatoare de locuri de munca si circuite
financiare la nivelul municipiului Caransebes sunt urmatoarele : productia de piese si
accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule (2376 angajati; 387,8 mil.lei
cifra de afaceri), comertul cu ridicata si amanuntul (870 angajati; 298,3 millei),
transporturile rutiere de marfuri (134 angajati; 38,6 mil.lei), servicii de alimentatie publica
(142 angajati; 23,2 mil.lei), industria alimentara, industria mobilei, fabricarea de constructii
metalice etc. (tabelul 3.5)

Tabelul 3.5 Principalele activitati economice generatoare de locuri de munca si circuite financiare,
in municipiul Caransebes (2018)

Cifra de Numar Numar

Sector de activitate C locuri de c e

afaceri (lei) < societati

munca

Productl.a de. piese si accesorii pentru 387.878.518 2376 3
autovehicule si pentru motoare de autovehicule
C(?merjcul cu rld.lcata si amadnuntul (produse 298.304.843 870 230
alimentare si nealimentare)
Transporturi rutiere de marfuri 38.680.410 134 28
Rgstauragte si alte activitati de servicii de 23.279 839 142 51
alimentatie
Industria alimentara 22.294.932 107 12
Fabricarea de mobila 16.028.808 133 8
Fabricarea de constructii metalice 12.705.052 89 4
Recuperarea materialelor reciclabile 10.387.081 29 5
Lucra.rl de. constructii a cladirilor rezidentiale si 6.731.402 100 24
nerezidentiale

(sursa : Directia Judeteand de Statisticd Caras-Severin)
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2. Dinamica firmelor (numar firme, angajati, cifra de afaceri)

In perioada de referinta 2015-2018, numarul de firme active din Municipiul
Caransebes a crescut treptat, de la 711 firme in anul 2015, la 747 firme in anul 2018,
cresterea fiind de 5% (fig. 20). Aceasta crestere este rezultatul unei dinamici pozitive in
special la nivelul microintreprinderilor si a intreprinderilor mici.
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Fig. 3.20 Evolutia numarului de firme in perioada 2015-2018
(sursa datelor :Directia Judeteand de Statisticd Caras-Severin)

Analiza dinamicii numarului de firme in perioada 2015-2018, pe domenii de activitate,
evidentiaza evolutii pozitive in cazul firmelor din sectorul serviciilor profesionale (+ 25%),
turism (+26%), transporturi (+5%), TI&C (+8%) si a serviciilor catre populatie (38%) (fig.
3.21). In schimb, se inregistreaza evolutii negative in cazul firmelor care activeaza in
industrie (de la 77 firme in 2015, la 68 firme in 2018, reprezentand scaderi de 12%),
alimentatie publica (-17%), comert (-2%). In general, este vorba despre firme de mici
dimensiuni, care inregistreaza, de regula, fluctuatii de la un an la altul.
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alimentatie publica
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2015
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0 50 100 150 200 250 300 .
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Fig. 3.21 Evolutia numarului de firme, pe domenii de activitate, in perioada 2015-2018
(sursa datelor :Directia Judeteand de Statisticd Caras-Severin)
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Numadrul total al salariatilor din firmele inregistrate la nivelul Municipiului
Caransebes a scazut cu cca 5% In perioada de referinta, de la 6368 persoane in anul 2015, la
6068 persoane 1n anul 2018, cu o scadere mai accentuata la nivelul anului 2017 (fig 3.22)
Raportand numarul de angajati la numarul de firme existente, media numarului de angajati
/firma este de 8,2 angajati in anul 2018, fata de 8,9 angajati in anul 2015.
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Fig 3.22 Dinamica numarului de salariati din firmele din municipiul Caransebes
(sursa datelor :Directia Judeteand de Statisticd Caras-Severin)

Analiza evolutiei volumului total al cifrei de afaceri (CA), in perioada 2015-2018,
evidentiaza o crestere cu cca 5%, de la 985,3 mil. lei In anul 2015, la 1,03 mld. lei in anul 2018,
insa daca raportam valoarea inregistrata in anul 2018, la cea din 2017 (1,27 mld lei), tendinta
este una de scadere. Aceasta evolutie fluctuanta a cifrei de afaceri caracterizeaza majoritatea
sectoarelor economiei locale. Anul 2017 marcheaza o scadere importanta a cifrei de afaceri
in industrie, dar si cea mai importanta crestere in sectorul servicii si in silvicultura (tabelul
3.6 si fig. 3.23). Agricultura si constructiile sunt sectoarele care au Inregistrat cresteri in
fiecare an 1n perioada de referinta - cu exceptia anului 2016- (agricultura cu o medie de 54%

, iar constructiile cu o medie de 40%).

Tabelul 3.6 Evolutia cifrei de afaceri (CA), pe ramuri de activitate, in perioada 2015-2018 (lei)

2015 2016 2017 2018
agricultura 3517101 2790219 4923369 7566004
silvicultura 1354062 3570364 8990180 3261034
industrie 581 202 347 625219 361 402 027 702 481623104
constructii 40558 322 32781634 57 781 107 67 544 615
servicii 358735128 392 150 804 802 885 793 470393 688
TOTAL 985366960 | 1056512 382 1276608151 | 1030388445
CA/ locuitor 32027 34599 42265 34402

(Sursa : Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin)
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Fig 3.23 - Evolutia cifrei de afaceri, pe sectoare de activitate, in perioada 2015-2018
(sursa datelor :Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin)

Analiza ponderii sectoarelor economiei in realizarea cifrei de afaceri, in anul 2018,
evidentiaza rolul in egald masura al industriei si serviciilor in economia locald, ponderea
acestora fiind de 46,7% (481,62 mil.lei), respectiv, 45,7% (470,39 mil.lei), urmate de sectorul
constructiilor (6,6% ; 67,3mil.lei), agricultura (0,7% ; 7,56 mil.lei) si silvicultura (0,3% ; 3,26
mil.lei) (fig 3.24).
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Fig. 3.24 Ponderea cifrei de afaceri, pe sectoare de activitate, in perioada 2015-2018
(sursa datelor :Directia Judeteand de Statistica Carags-Severin)

Analiza evolutiei cifrei de afaceri pe locuitor, evidentiaza aceleasi fluctuatii determinate
de valorile obtinute de fiecare sector In parte in anii analizati. Astfel, daca in anul 2015
CA/locuitor era de 32027 lei, aceasta a atins valoarea de 34402 lei in anul 2014, indicand o
crestere de 7% (tabelul 3.6).

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




80
3. Agricultura

Agricultura si-a pastrat specificitatea ultimelor decenii, fiind profilata in continuare
pe cresterea animalelor, pomicultura si cultura plantelor in zonele joase, cu soluri aluvionare
din lungul albiei Timisului. Desi are un aport scazut la formarea cifrei de afaceri a orasului
(0,7% 1n anul 2018), agricultura ramane o activitate importanta, mai ales pentru locuitorii
satului apartinator, Jupa.

Din punct de vedere al calitatii solurilor, domina solurile din clasa a IlI-a (47,2%) si a
IV-a (30,2%), urmate de cele din clasa a V-a (13,4%) si clasa a II-a (9,2%) (Memoriu general-
PUG). Municipiul Caransebes este incadrat in zona de favorabilitate 4, iar tipurile de sol
dominante sunt cele din categoria solurilor brune luvice, luvisoluri albice si psamosoluri.
Calitatea solurilor este influentata de o serie de factori limitativi: aciditate moderata (47%
din suprafata edafica), compactitate moderata (58%), rezerva de humus moderata (47 %),
eroziune si alunecdri foarte severe si severe (14%), eroziune in adancime foarte severa
(4,6%), inundatii prin revarsare foarte severe si severe (6,2%). Prin urmare, ameliorarea si
valorificarea potentialului productiv al terenurilor agricole se poate realiza prin aplicarea
integrata a unor masuri hidroameliorative si agropedoameliorative, care sa asigure un regim
aerohidric in sol in parametrii optimi.

Analiza structurii terenurilor, pe categorii de folosinta, in anul 2019, evidentiaza
ponderea ridicata a terenurile agricole (51,4%; 3479 ha) din suprafata totala a municipiului
Caransebes (6772 ha), urmate de terenurile ocupate cu constructii (20,7%, 1399 ha),
terenurile neproductive (14,8%; 1003ha), paduri (7,9%; 532 ha), cai de comunicatie (3,7%;
249 ha) si terenuri ocupate de ape (1,6%; 110 ha) (fig 3.25 si 3.26).
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Fig. 3.25 Structura fondului funciar, pe categorii de folosinta (2019)
(sursa datelor : Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)

Analizand comparativ structura terenurilor la nivelul anilor 2014 si 2019, remarcam
o crestere a suprafetelor arabile, de la 1591 ha in anul 2014, la 1963 ha in anul 2019, dar si
a celor ocupate cu constructii, cu cca 489 ha (de la 910 ha, in anul 2014, 1a 1399 ha, in 2019).
Descresteri importante in perioada analizata au inregistrat suprafetele ocupate cu pasuni
(cca 52%) si fanete (cca 25%). Astfel, se explica crestere semnificativa a a terenurior
neproductive de la 759 ha in anul 2015, 1a1003 ha in anul 2019 (tabelul 3.7).
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Fig. 3.26 Zonele functionale la nivelul UAT Caransebes (2018)

Din totalul suprafetei agricole, terenurile arabile reprezinta 56,4% (1963 hectare),
pasunile si fanetele Insumeaza 39,5% (1375 hectare), iar suprafetele ocupate cu livezi doar
4,1 % (141 hectare) (fig 3.27).

Suprafata de teren arabil ce revine unui locuitor reprezinta un indicator ce releva in
buna masura capacitatea de autosustinere economica a populatiei unui teritoriu din resurse
agricole locale proprii. La nivelul municipiului Caransebes, acest indicator are valori foarte
scazute (0,07ha/loc.), mult sub media nationala (0,6 ha/locuitor), dar si sub cea a judetului
Caras-Severin (0,4 ha/locuitor).

Tabelul 3.7 Structura fondului funciar, pe categorii de folosinta, in anii 2014 si 2019

Categorii de folosinta 2014 2019
ha % ha %
Teren agricol, din care: 3999 62.0 3479 51.4
Terenuri arabile 1591 24.7 1963 29.0
Pasuni 1257 19.5 606 8.9
Fanete 1025 15.9 769 11.4
Livezi 126 2.0 141 2.1
Teren neagricol, din care: 2454 38.0 3293 48.6
Paduri 529 8.2 532 7.9
Terenuri ocupate cu ape, balti 110* 1.7 110 1.6
Terenuri ocupate cu constructii 910* 14.1 1399 20.7
Cai de comunicatie 149* 2.3 249 3.7
Terenuri degradate si neproductive 759 11.8 1003 14.8
TOTAL 6453 100 6772 100

(sursa: Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes, * Institutul National de Statisticd)
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Fig 3.27 Structura terenurilor agricole, pe categorii de folosinta (2019)
(sursa datelor : Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)

Dintre activitatile agricole practicate, cultura plantelor ramane o activitate
traditionala in zona Caransebesului, praticata In exploatari agricole individuale. Culturile de
camp sunt dominate de cerealele pentru boabe, care au ocupat 64,6 % din totalul suprafetelor
cultivate in 2019 (427 hectare), urmate de culturile de cartofi (21,2 %, respectiv 140 hectare)
si legume (14,2%; 94 hectare) (fig. 3.28). Culturile cerealiere se practica pe terenurile situate
pe terasele Timisului si Sebesului si in luncile acestora, ca suprafata si pondere in productie,
porumbul situdndu-se pe primul loc (410 hectare; 2460 tone), urmat de graul de toamna (10
hectare; 36 tone) si ovaz (7 hectare, 10 tone). Cartoful gaseste conditii pedoclimatice
favorabile in Depresiunea Caransebesului, ocupand locul doi ca suprafata cultivata,
productiile obtinute variind de la un an la altul (1680 tone in anul 2019, fata de 2465 tone in
anul 2018), din cauza fluctuatiilor climatice, respectiv, perioade secetoase lungi sau exces de
umiditate in zonele joase de lunca in anii ploiosi. Preferand soluri cu mare procent de
fertilitate si umiditate, legumele si zarzavaturile se cultivda mai ales In zonele de lunca din
lungul Timisului si Sebesului pe suprafete relativ extinse (94 hectare), avand productii ce pot
ajunge sila cca 1000 tone/an. Se cultiva : tomate (12 ha, 120 tone/an), ceapa (15 ha; 135
tone), castraveti (10 ha; 100 tone), ardei (9 ha; 81 tone), varza (7 hectare; 70 tone), morcovi
(8ha; 64 tone) si alte radacinoase (8 ha; 64 tone), vinete (5 ha; 60 tone), fasole (4 ha; 20 tone)
etc.
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Fig 3.28 Ponderea suprafetelor ocupate cu principalele culturi agricole (2019)
(sursa datelor : Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)
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Analiza dinamicii suprafetelor cultivate in perioada 2016-2019 evidentiaza mici
variatii pozitive doar in ceea ce priveste suprafetele cultivate cu cartofi (de la 120 ha in 2016,
la 140 ha 1n 2019), In cazul celorlalte culturi, observandu-se o usoara tendinta de scadere a
suprafetelor cultivate (fig. 3.29). De asemenea, si productiile anuale, cu exceptia porumbului,
inregistreaza o tendinta de usoara scadere, acestea fiind influentate de dinamica suprafetelor
cultivate si conditiile climatice din fiecare an (fig. 3.30)
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Fig. 3.29 Evolutia suprafetelor ocupate cu principalele culturi agricole (2016-2019)
(sursa datelor : Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)
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Fig. 3.30 Evolutia productiilor anuale la principalele culturi agricole (2016-2019)
(sursa datelor : Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)

Plantele pentru nutret , prin suprafata pe care o ocupa (160 hectare in 2019) se
situeaza pe locul al doilea, dupa cerealele pentru boabe, avand o frecventa mai mare acolo
unde vegeteaza in conditii bune cerealele. Se cultiva, in special, trifoi, pe o suprafata de 85
hectare, cu productii de 12 tone/ha (1020 tone/an) silucernd, pe o suprafata de 75 hectare
, cu productii de 14 tone/ha (1040 tone/an). La cantitatea de masa verde amintita mai sus,
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se adauga productiile anuale obtinute de pe fanetele naturale (5383 tone/an) si pasuni (3030
tone/an).

Pomicultura se practica mai ales pe terenurile de la limita estica a UAT Caransebes si
la nord de localitatea Jupa (vezi fig. 3.26), pe o suprafata de cca 135 hectare. Prunii predomina
in componenta pomilor fructiferi (106 hectare; 180 tone), urmati de meri (31 hectare, 65
tone), in timp ce celelelalte soiuri ocupa suprafete foarte mici (ciresi, visini, caisi, piersici,
nuci)

Cresterea animalelor a reprezentat dintotdeauna o ocupatie de baza a locuitorilor
din aceasta zona, fiind favorizata de suprafetele mari ocupate cu pasuni (606 ha) si fanete
(769 ha), acestea constituind principala sursa pentru hrana animalelor. In general, se cresc:
ovine (2327 capete, in anul 2019), caprine (376 capete), bovine (208 capete), porcine (243
capete), si mai putin cabaline (29 capete). Efectivele cele mai mari sunt detinute de pasari,
acestea nelipsind din gospodarii (11156 capete in anul 2019, in scadere cu 12490 capete, fata
de anul 2014) (tabelul 3.8). In Caransebes functioneaza si Statiunea de cercetare-dezvoltare
pentru cresterea ovinelor si caprinelor ce vine in sprijinul crescatorilor locali.

O analiza a septelului In anii 2014 si 2019, evidentiaza o scadere importanta a acestuia
la nivelul fiecarei categorii, cu cele mai importante descresteri in cazul efectivelor de porcine
(cca 80%), bovine (cca 50%), ovine (35%). Daca raportam numarul de capete la 100 de ha
teren agricol, valorile inregistrate sunt relativ mici: 6 bovine/100 ha teren agricol, 7
porcine/100 ha teren agricol, 67 ovine/100 ha teren agricol, 11 caprine/100 ha teren agricol.

Necesarul de carne, lapte, brdnza, oua si lana este asigurat in mare masura din
productie proprie, iar surprusul de produse se comercializeaza in pietele agroaalimentare
din oras.

Tabelul 3.8 Efectivele de animale din municipiul Caransebes si satul apartinator Jupa

in anii 2014 si 2019
Anul Diferente 2019/2014
Specificatia UM 2014 2019 +/-
bovine capete 423 208 -215
cabaline capete 76 29 -47
ovine capete 3564 2327 -1237
caprine capete 423 376 -47
porcine capete 1248 243 -1005
pasari capete 23646 11156 -12490
albine familii 2374 1784 -626

(Sursa: Registrul Agricol al Primdriei Municipiului Caransebes)

Apicultura este bine reprezentatd, avand o bogati bazi melifer. In perioada analizata
se observa, ins3, o scadere importanta a numarului de familii de albine (tabelul 3.8)

4. Industria

Industria reprezinta un sector important al economiei municipiului Caransebes, avand
in ultimii ani contributii semnificative la dezvoltarea economica a orasului si a comunelor din
vecinatate. In anul 2018, industria contribuia cu 46,7% la volumul total al cifrei de afacersi,
iar numarul salariatilor in intreprinderile localizate in municipiul Caransebes ajungea la
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2995 persoane, reprezentand 49,4% din totalul acestora. Analiza indicatorilor economici la
nivelul unitatilor industriale in perioada 2014-2018 evidentiaza o usoara scadere a aportului
industriei in formarea cifrei de afaceri, de la 581,2 mil. lei in anul 2014, la 481,6 mil.lei in
2018 (vezi tabelul 3.6), dar si a numarului de angajati, de la 3630 angajati In 2014, la 2995
angajati in 2018.

O analiza a numarului de intreprinderi active, a numarului de angajati si cifrei de
afaceri in principalele sectoare ale industriei, in perioada 2015-2018, evidentiaza faptul ca
principalii angajatori sunt Intreprinderile din domeniul productiei de piese si accesorii
pentru autovehicule (79,4% din numarul total de salariati In industrie), acesta fiind si
sectorul care are cel mai mare aport la formarea cifrei de afaceri in industrie (81%), fabricarii
mobilei si a altor produsele din lemn (5,8%), fabricarii de constructii metalice si turnarii
metalelor (4,6%) si industriei alimentare (4,3%) (tabelul 3.9)

Tabelul 3.9 Numarul intreprinderilor active in principalele sectoare ale industriei, numarul de
angajati si cifra de afaceri (lei) in municipiul Caransebes, in perioada 2015 -2018

Domeniul de 2015 2018

activitate _ _
(nomenclatorul Intreprinderi | Angajati Cifra de | Intreprinderi | Angajati Cifra de

CAEN active | (numar) afaceri active afaceri
(numar) (lei) (numar) | (numar) (lei)
Productia de piese si 2 2978 | 479611888 2 2376 | 387878518
accesorii pentru
autovehicule

Fabricarea de mobila 7 142 12848397 8 133 16028808

Fabricarea de 6 197 | 38328622 4 89 | 12705052
constructii metalice

Fabricarea de 1 46 1582229 1 45 2368580
material rulant

Productia, 2 22 4987366 2 66 | 19020657
prelucarea si
conservarea carnii si
a produselor din
carne

Fabricarea 11 47 2305087 10 41 3274275
produselor de
brutdrie sia
produselor fdinoase

(Sursa : Directia Judeteand de Statisticd Caras-Severin)

Industria auto si mecanicd este prezentad In municipiul Caransebes prin firmele: TMD
Friction Romania SRL (investitie germana in sisteme de frictiune pentru autovehicule) si SC
Caromet SA (producator de constructii metalice si boghiuri pentru locomotive), rezultata in
urma privatizarii Uzinei Constructoare de Masini (UCM), Marchesi Eastern Europe SRL
(turnarea metalelor neferoase) (tabelul F). Amintim, de asemenea, SC Intretinere si Reparatii
Vagoane Caransebes SA (SIRV Caransebes), restructurata si reorganizata din anul 2003, care
are ca activitate principala fabricarea de material rulant.
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Industria electronicd si electrotehnicd este reprezentata de SC Telco- Pe SRL cu sediul
in Timisoara care, in colaborare cu firma germana SC Pantel Electronik, a deschis un punct
de lucru in Caransebes in anul 2014, unde produce echipamente electronice pentru industria
de aparatura electrica.

Emblematica pentru oras in perioada socialista, industria de prelucrare a lemnului si-
a restrans foarte mult activitatea, fiind reprezentata, in prezent, de SC Mobirom SA, societate
privata, divizata din fosta Sectia IIl a Combinatului de Prelucrare a Lemnului, producator de
mobild, EcoLemn Products SRL, ce produce paleti si bricheti de fag, obtinuti din rumegus si
resturi vegetale, Rovita International SRL (producator de mobila) si Tenecco Forest Products
SA (panouri din lemn masiv), infiintata initial la Caransebes, in anul 1997, dar preluata
ulterior de SC Massiv Forest Products SRL, cu sediul 1n comuna Buchin.

SC Formin SA, redenumirea fostei Intreprinderi de Prospectiuni si Exploriri
Geologice "Banatul” incepand cu anul 1991, este, de asemenea, un important angajator la
nivelul orasului Caransebes (127 angajati in anul 2018). Compania executa foraje pentru
alimentarea cu apa, foraje geologice, puturi de apa, studii geologice etc.

Tot in municiupiul Caransebes se afla si sediul SC Hidroconstructia SA Sucursala
Banat, ce are ca activitate principala lucrari de constructii hidroenergetice si hidrotehnice.

Alaturi de intreprinderile mentionate mai sus, in Caransebes functioneaza si mici
intreprinderi in industria alimentara (panificatie, prelucrarea produselor din carne,
fabricarea bauturilor - Westtim Canning Corporation SRL), fabricarea articolelor de
imbracaminte.

Tabel 3.10 Principalele firme din Caransebes, numarul de angajati si cifra de afaceri, in anul 2018

Firma Domeniul de Nr.angajati | Cifra de afaceri (lei)
activitate

TMD Friction Romania SRL sisteme de frictiune 489 139516 807
pentru autovehicule

SC Telco-Pe SRL echipamente 250 35719 779**
electronice

Formin SA foraje pentru 127 18 261 542
alimentare cu ap3,
foraje geologice,
foraje geotehnice

Caromet SA fabricarea de 82 12 496 546
constructii metalice si
boghiuri pentru
locomotive

Mobirom SA fabricarea mobilei 81 6 665 108

Marchesi Eastern Europe SRL turnarea metalelor 48 6 095 229
neferoase

SC Intretinere si Reparatii fabricarea de material 46 2368580

Vagoane Caransebes SA rulant

Rovita International SRL fabricarea mobilei 22 3963 759

Westtim Canning Corporation | fabricarea de bauturi 18 6115383

SRL racoritoare

Eco Lemn Products SRL fabricarea de paleti si 11 2933011
bricheti ecologici

** CA total al firmei (Timisoara si punct de lucru Caransebes)

(sursa: www.listafirme.ro)
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In ceea ce priveste organizarea teritoriald a industriei, la nivelul municipiului

Caransebes se poate individualiza o zona industriala in partea de nord a orasului

(TMD

Friction Romania SRL, Caromet SA Romania, Marchesi Eastern Europe SRL) si una in partea
de sud, pe platforma fostului Combinat de Prelucrare a Lemnului (Eco Lemn Products SRL)
(fig. 3.31). In vechea platforma se localizase initial si compania Sumitomo Electric Bordnetze,
ce produce cabluri electrice pentru automobile, insa nevoia de extindere a capacitatii de
productie a determinat mutarea halelor pe teritoriul administrativ al comunei Buchin, chiar
la limita administrativd cu municipiul Caransebes. In prezent, aceast firma are cca 2000 de
angajati. In proximitatea acesteia, tot in cadrul UAT Buchin se afl3 si alte firme importante in
producerea de echipamente electrice (SC Benning Power Electronic SRL - cca 200 de
angajati), fabricarea articolelor de ambalaj din material plastic (Guala Dispendig SRL- cca 100
de angajati), industria de prelucrare a lemnului (Massiv Forest Products SRL - cca 200
anjajati). Desi genereaza circuite financiare in cadrul UAT Buchin, aceste intreprinderi sunt

importanti angajatori pentru populatia din Caransebes.
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Fig. 3.31 Distributia principalilor agenti economici in municipiul Caransebes
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5. Constructiile

Constructiile sunt bine reprezentate la nivelul municipiului Caransebes, fiind Intr-o
dinamica pozitiva in ultimii ani. Daca in anul 2015, acest sector avea un aport de 4,1 % la
volumul total al cifrei de afaceri (40,5 mil lei) si un numar de 362 de angajati, in anul 2018,
ponderea cifrei de afaceri a atins 6,6% din volumul total (67,5 millei) si 504 angajati.
Conform datelor oferite de Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin, sectorul
constructiilor este dominat de domeniul constructiilor de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale (24 firme, 100 de angajati in anul 2018), constructiei de drumuri si cai ferate
(3 firme, 35 de angajati), lucrarilor de constructii a altor proiecte ingineresti (4 firme, 177
de angajati), precum si de cel al lucrarilor de instalatii electrice, tehnice-sanitare si alte lucrari
de instalatii pentru constructii (25 firme, 125 angajati). Ca marime, toate intreprinderile sunt
incluse in categoria microintreprinderilor.

6. Serviciile

Cu o crestere semnificativa a cifrei de afaceri in valoare absoluta, de la 358,7 mil. lei in
anul 2015, 1a 470,03 mil. lei in anul 2018, serviciile reprezinta cel mai dinamic sector de
activitate, contribuind in cea mai mare masura la dezvoltarea economica a municipiului
Caransebes (vezi tabelul 3.6 si fig. 3.23). Aportul acestui sector la formarea cifrei de afaceri a
ajuns la 45,7% in anul 2018, cu o crestere de cca 10 % fata de anul 2015. De asemenea,
numadrul angajatilor din acest sector a crescut constant in perioada analizatd, ajungand la
2553 persoane in 2018, respectiv 42,1% din totalul angajatilor din totalul firmelor din
municipiul Caransebes, cu cca 5% mai mult ca in anul 2015.

Comertul a ramas in continuare sectorul cu cea mai ridicata contributie la realizarea
cifrei de afaceri, cu o pondere de aproximativ 63,4%, din sectorul serviciilor, insa o dezvoltare
semnificativa este evidenta si in randul altor tipuri de servicii, cum ar fi: serviciile de
transport de persoane si marfuri, in special transporturi rutiere, serviciile de turism,
serviciile de alimentatie publica, pana la cele care implica forta de munca Inalt calificata, cum
sunt serviciile de informatii si comunicatii, serviciile financiar-bancare, tranzactiile
imobiliare si serviciile profesionale.

De asemenea, serviciile prestate catre populatie au cunoscut o dezvoltare in ultimii ani,
sectoarele principale fiind cel al sanatatii si cel al asistentei sociale, urmate de sectorul
activitatilor recreative, culturale si sportive. La aceastea se adauga si alte tipuri de servicii,
cum ar fi: Intretinere si reparatii auto, instalatii sanitare, reparatii obiecte de uz casnic,
croitorie, tamplarie, etc.

Conform datelor oferite de Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin, in anul 2018,
la nivelul municipiului Caransebes functionau 136 unitati de comert cu profil alimentar,
nealimentar si mixt (cca 800 de angajati), 25 unitati cu profil de alimentatie publica
(aproximativ 200 de angajati), 72 societati cu profil de transport, depozitare si activitati
auxiliare pentru transporturi (cca 250 de angajati) si peste 250 de societati cu profil divers,
mai ales servicii in tehnologia informatiei, telecomunicatii, tranzactii imobiliare, arhitectura,
contabilitate, turism, asistenta medicala si alte tipuri de servicii catre populatie.
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Comertul. Cererea ridicata de produse si cresterea puterii de cumparare a populatiei
au reprezentat factori importanti in dezvoltarea comertului, sustinut atat de prezenta a
numeroase magazine cu profil alimentar, nealimentar si mixt, dar si ainor unitati comerciale
din retelele internationale de retail: Kaufland, Lidl, Penny, Profi, Carrefour Market. Din punct
de vedere al repartitiei teritoriale, se observa o buna corelare a unitatilor comerciale cu
numadrul populatiei si volumul desfacerilor, acestea fiind localizate in preajma zonelor de
locuinte si de-a lungul marilor bulevarde ale orasului. Diversitatea marfurilor vandute si
calitatea acestora asigura aprovizionarea diferitelor segmente de cumparatori, resimtindu-
se influentele mediului concurential creat prin intrarea pe piata locala a investitorilor straini
de retail. Se individualizeaza o zona comercialda importanta in partea de nord a orasului, unde
sunt concentrate cele mai multe supermarketuri din retelele de retail (Kaufland, Lidl, Profi),
facilitand, astfel si accesul accesul locuitorilor din localitatile rurale din jur (vezi fig. 3.31).
Dintre centrele comerciale de dimensiuni mai mari amintim : Euro Shopping Mall, localizat
in centrul orasului, si Retail Park Caransebes, in partea de nord a orasului.

Functionarea pietelor agro-alimentare In municipiul Caransebes este reglementata si
controlata de catre administratia locald, fapt care duce la practicarea unui comert civilizat in
spatii special amenajate, care necesitd 1nsa investitii pentru modernizare. In oras
functioneaza doua piete importante: Piata Agroalimentara si Piata Gugulanilor, unde
populatia se poate aproviziona cu produse agroalimentare de la producatorii agricoli din
zona Caransebesului.

Servicii financiar-bancare. Sectorul financiar-bancar s-a dezvoltat in ultimii ani
datorita actiunii conjugate a mai multor factori, cum ar fi: dezvoltarea de noi instrumente de
creditare si economisire, scdderea dobanzilor la credite in lei dar si in valuta, cresterea
investitiilor In sectorul bancar si cresterea Inclinatiei spre investitii a agentilor economici.
Astfel, la nivelul municipiului Caransebes functioneaza, in prezent, agentii ale unor banci
importante: Banca Comerciala Romana (BCR), Banca Romana de Dezvoltare (BRD), Banca
Transilvania, Raiffeisen Bank, OTP Bank, Alpha Bank si CEC Bank, majoritatea situate in zona
centrald a orasului. De asemenea, in Caransebes functioneaza si importante societati de
asigurare acreditate de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor : Allianz Tiriac, Omniasig,
Uniqa etc.

Sectorul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (TIC) este unul din sectoarele
aflate in crestere la nivelul municipiului Caransebes. In anul 2018, cifra de afaceri din sectorul
TIC atingea valoarea de 1,6 mil lei, dublu fata de valoare inregistrata in anul 2015 (0,76
mil.lei), reprezentand cca. 0,4% din cifra de afaceri din sectorul servicii. Firmele de profil sunt
angajate in diverse activitati de servicii In TIC (5 firme), activitati ale portalurilor web,
prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si alte activitati conexe (5 firme), servicii
de telecomunicatii (3 firme).

Sectorul serviciilor profesionale a inceput sa fie vizibil in cadrul celorlalte servicii de
piata din orasul Caransebes. Aceasta categorie de servicii reprezintd un ansamblu de
activitati furnizate de catre profesionisti care, datorita capacitatii si experientei lor, pot sa
raspunda si sa ofere o valoare adaugata nevoilor specifice pieteAcest sector antreneaza
forta de munca Inalt calificata in activitati precum: tranzactiile imobiliare, contabilitate si
servicii de consultanta juridica, activitati de management si de consultanta in management,
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activitati de servicii privind forta de muncd, activitati de sondare a opiniei publice,
publicitate, design specializat etc. In anul 2018, volumul cifrei de afaceri 1n acest sector a atins
valoarea de 9,1 mil. lei, contribuind cu 1,9% la cifra de afaceri din servicii.

Sectorul serviciilor de cunoastere intensiva - servicii care folosesc cunostinte
profesionale inalte (Knowledge Intensive Business Services, KIBS) era reprezentat in anul
2018 prin activitati de cercetare- dezvoltare in stiinte naturale si inginerie (1 firma; 45
angajati), activitati de testare si analize tehnice (3 firme; 13 angajati), activitati de
arhitecturad, inginerie si servicii de consultanta tehnica (15 firme; 115 angajati).

Alte activitati de prestari servicii cdtre populatie. Sectorul serviciilor prestate catre
populatie a cunoscut o amploare deosebita in ultimii ani, sectoarele principale fiind cel al
sanatatii si cel al asistentei sociale, urmate de sectorul activitatilor turistice, recreative,
culturale si sportive. La aceastea se adauga si alte tipuri de servicii, cum ar fi: Intretinere si
reparatii auto, reparatii de articole de uz gospodaresc, repararea calculatoarelor si a
echipamentelor de comunicatii, croitorie, tamplarie, servicii de curatenie, etc.

7. Sectorul IMM

Pentru economia local3, dezvoltarea sectorului IMM-urilor constituie o componenta
importanta a politicii de crestere economica durabila. Avantajele dezvoltarii acestui sector
constau in flexibilitatea fortei de munca, in legaturile lor stranse cu mediul local. ~ Aparitia
initiativelor antreprenoriale intr-un anumit spatiu si dinamica acestora depind de o serie de
factori: potentialul economic al teritoriului, climatul de afaceri local, veniturile populatiei,
tradifia antreprenoriald, spiritul de initiativa, capacitatea antreprenorului de a sesiza si
valorifica oportunitatile oferite de spatiul respectiv.

In anul 2018, la nivelul municipiului Caransebes, in sectorul IMM-urilor erau
angrenate 99,5% din numarul total de firme (745 firme), 60,8% din numarul total de angajati
(3692 angajati) (tabelul 3.11), iar ponderea acestui sector la volumul total al cifrei de afaceri
era de 62,3% (642,5 mil lei). Din punctul de vedere al clasei de marime al IMM-urilor,
dominau microintreprinderile cu 88,2% (657), urmate de intreprinderile mici (10,7%; 80) si
intreprinderile mijlocii (1,1%; 8) (fig. 3.32).

Tabelul 3.11 Numarul de firme si numarul de angajati din sectorul IMM,
pe clase de marime (2015-2018)
(Sursa : Directia Judeteana de Statistica Caras- Severin)

2015 2016 2017 2018
Firme | Angajati | Firme | Angajati | Firme | Angajati | Firme | Angajati
0-9 626 1387 629 1431 661 1489 657 1411
10-49 73 1412 66 1307 78 1545 80 1565
50-249 7 591 9 699 12 1073 8 716
TOTAL 706 3390 704 3437 751 4107 745 3692

Analiza evolutiei numarului de IMM-uri, pe clase de marime, in perioada 2015-2018
evidentiaza mici fluctuatii de la un an la altul, insa tendinta este una de crestere mai ales in
cazul micro-intreprinderilor si a intreprinderilor mici (fig. 3.33). Acest fapt dovedeste o
flexibilitate si adaptabilitate ridicata la cerintele si schimbarile pietei, favorizate de talia mai
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redusd, procesul decizional rapid specific intreprinzatorului si implicarea sa nemijlocita in
activitatile Intreprinderii.
In anul 2018 activau cu 5 % mai multe IMM-uri decat in anul 2015.

é ¥ fintreprinderi ¥ intreprinderi N
mici mijlocii
10,7% 1,1%
- J

Fig. 3.32 -Structura IMM-urilor din municipiul Caransebes, pe categorii de marime (2018)
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Fig. 3.33 Evolutia IMM-urilor din municipiul Caransebes pe categorii de marime (2015-2018)

In ceea ce priveste structura IMM-urilor pe sectoare de activitate, IMM-urile din
domeniul serviciilor au ponderea cea mai mare (cca 80%). In cadrul acestui sector se
diferentiaza comertul, cu o pondere de 18%, urmat de serviciile profesionale (12%),
transporturi (10%), alimentatie publica (7%) asistenta medicala (3 %) etc. (fig 3.33).

Lipsa unor date statistice detaliate a facut imposibila desprinderea unor idei legate de
subdomeniile preferate ale IMM-urilor si corelarea lor cu potentialul economic al teritoriului.

Indicatorul care ne arata nivelul de dezvoltare al mediului antreprenorial din punct
de vedere calitativ 1l reprezinta densitatea intreprinderilor. In anul 2018, densitatea
antreprenoriala a fost de 24,9 intreprinderi la 1000 de locuitori, cu putin sub media nationala
(29 intreprinderi/1000 loc.), fapt ce releva un mediu antreprenorial dinamic.
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Fig. 3.33 Structura IMM-urilor pe domenii de activitate (2018)
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Pentru ca IMM-urile sa devina un factor real al dinamismului economfic local, acestea
trebuie sa fie integrate Intr-un mediu bine structurat, intr-o retea teritoriald coerenta, verigi
producatoare, relatii, schimburi intre acestea si al{i agenti economici, cum sunt bancile,
institutiile de studii superioare, centrele de training, firmele de consultanta, administratiile
publice locale. Trebuie incurajata cooperarea intre IMM-uri si lansata ideea de parteneriat
intre firme.

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




93

IIL.5. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT SI COMUNICARE

1. Caile de comunicatii

Transporturile reprezinta un sector vital pentru economia europeana. Noua politica a
Uniunii Europene privind infrastructura a instituit o retea europeana de transport solida in
toate statele membre, cu scopul de a promova cresterea economica si competitivitatea.
Aceasta retea faciliteaza legatura intre estul si vestul continentului si constituie coloana
vertebralda a transporturilor in cadrul pietei unice a Europei contribuind la inlaturarea
blocajelor, la modernizarea infrastructurii si la eficientizarea operatiunilor transfrontaliere
de transport pentru calatorii si intreprinderile din intreaga Uniune Europeana. O inovatie
majora a noilor orientdri privind dezvoltarea retelei europene de transport (TEN-T) este
crearea a noud coridoare majore de transport. Acestea au rolul de a contribui la dezvoltarea
retelei centrale. Fiecare coridor trebuie sa includa trei moduri de transport, trei state
membre si doua sectiuni transfrontaliere.

Prin noua politica a UE privind infrastructura, finantarea in domeniul transporturilor
este reorientata catre o noua retea centrald, definita cu strictete. Reteaua centrala va
constitui coloana vertebrala a transporturilor in cadrul pietei unice a Europei. Ea va contribui
la Inldturarea blocajelor, la modernizarea, infrastructurii si la eficientizarea operatiunilor
transfrontaliere de transport pentru calatorii si intreprinderile din intreaga UE.

Noua retea TEN-T centrala va fi sustinuta de o retea globala de rute la nivel regional
si national, destinate sa alimenteze reteaua centrala. Scopul este ca treptat, pana in 2050, cea
mai mare parte a cetatenilor si intreprinderilor din Europa sa se afle la cel mult 30 minute
distant3, ca timp de deplasare, de aceasta retea globali. In esent3, reteaua TEN-T este o retea
de transport multimodalg, facilitand in mod substantial trecerea calatorilor si a marfurilor
de la transportul rutier la cel feroviar si la alte moduri de transport. La nivel regional si
national, ceea ce numim retea globald va reprezenta un afluent al retelei centrale. Aceasta
retea globala este parte integranta din politica TEN-T. Noile orientari TEN-T merg mult mai
departe decat in trecut in privinta specificarii de cerinte, incluzand si reteaua globala, astfel
incat, In timp - pana in 2050 - parti mari din reteaua globala sa fie unite din punctul de vedere
al unor standarde pe deplin interoperabile si eficiente pentru transportul feroviar,
autoturisme electrice etc. Reteaua TEN-T este compusa din 2 mari categorii si anume retea
de baza (core) si retea extinsa (comprehensive). Infrastructura Regiunii Vest este unica in
Romadnia, din perspectiva prezentei culoarelor europene TEN-T: Rin - Dunare si Orient /
Mediterana de Est.

Municipiul Caransebes este situat pe un segment important de legatura intre aceste
retele de transport europene (drumul european E 70), in acest context, de o mare importanta
fiind racordurile dintre municipiul Caransebes si aceste retele mai ales ca principalul hub de
conectare din regiune - Timisoara - se afla la doar circa 100 km distanta.
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a. Transportul rutier

Reteaua de drumuri a judetului Caras-Severin, spre deosebire de judetele din
interiorul tarii deserveste atat traficul intern cat si importante fluxuri de trafic international.
Configuratia retelei de drumuri nationale este specifica unui judet montan urmarind in cele
mai multe cazuri culoarele vailor principale. Cea mai importanta axa rutiera a judetului este
suprapusa Culoarului Timis-Cerna si asigura conexiunea dintre Timisoara (prin Lugoj-
Caransebes) si Drobeta Turnu-Severin si mai departe cu capitala tarii. Din aceasta axa
orientata nord-sud se desprind doud axe secundare orientate est-vest, una care asigura
legatura cu municipiul Resita si orasul Bocsa, iar cealalta, situata mai la sud, asigura
conexiunea cu orasele Anina si Oravita. O alta axa rutiera importanta asigura legatura intre
Caransebes si Hateg, prin pasul Poarta de Fier a Transilvaniei (fig. 3.34). Reteaua de drumuri

secundare completeaza principalele drumuri nationale asigurand relatiile de trafic local
catre orasele, comunele si satele din judet.
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Fig. 3.34 Principalele axe rutiere care deservesc municipiul Caransebes

Municipiul Caransebes este un important nod rutier in partea de sud-vest a Romaniei
avand acces la un important drum european (E70) si doua drumuri nationale. Drumul
european E70 strabate Europa incepand din Spania (La Coruna) si pana in Bulgaria (Varna),
prin Bordeaux-Lyon (Franta), Torino-Trieste (Italia), Ljubljana (Slovenia), Zagreb (Croatia),
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Belgrad (Serbia). In Romania, drumul european E 70 intrd in tard, dinspre Belgrad, la
Moravita si apoi strabate teritoriul romanesc prin Timisoara, Caransebes, Drobeta-Turnu
Severin, Craiova, Bucuresti, pana la Giurgiu. De la Giurgiu, drumul trece in Bulgaria, unde este
situat segementul final Ruse-Varna. Alte doua drumuri nationale asigura conexiunea cu
municipiul Resita (DN58) si cu orasul Hateg (DN68).

Caile rutiere care radiaza dinspre orasul Caransebes asigura, astfel, 4 debusee
importante: spre Timisoara si mai departe spre vestul tarii, al doilea spre Resita si mai
departe spre Serbia, prin punctul de trecere a frontierei Naidas, al treilea spre Drobeta-Turnu
Severin (si Serbia, prin punctul de trecere a frontierei de la Portile de Fier), prin Orsova si
mai departe spre Bucuresti, iar al patrulea spre Hateg-Hunedoara, prin Culoarul Jiu-Strei
asigurandu-se conexiuni cu sudul si centrul tarii. Aceste drumuri au o singura banda de
circulatie pe sens, traverseaza numeroase localitati urbane si rurale ceea ce duce la
numeroase conflicte de trafic. Starea lor tehnica si geometria lor nu permit un trafic intens.

Relatia dintre municipiul Caransebes si principalele fluxuri rutiere care traverseaza
orasul s-a stabilizat dupa darea in folosinta a variantei ocolitoare ce preia traficul greu
aferent drumurilor E70 si DN68. Raman totusi problematice: tranzitarea orasului de traficul
greu dinspre Resita (DN58); numarul insuficient al locurilor de parcare din zona central3;
starea de degradare a carosabilului pe unele artere de tranzit, impunandu-se lucrari de
refacere totala a acestora; modernizarea marcajelor rutiere si realizarea acestora cu
materiale rezistente.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana are efecte si asupra circulatiei rutiere prin
cresterea volumului traficului, atat pe arterele de tranzit, cat si pe celelalte artere de
circulatie din municipiul Caransebes. La nivelul municipiului traficul auto major este in
prezent asigurat de 5 drumuri nationale si judetene care in intravilanul municipiului iau
forma unor strazi de cat. a Ill-a si a [I-a dupa cum urmeaza:

e¢E70 (DN6): Calea Severinului, Calea Orsovei, Str. Libertatii, Str. Nicolaie Balcescu si
Calea Timisoarei.

¢DN68: Str. Ardealului.

¢DN58: Calea Varsetului

¢D]608A: Str. Muntele Mic, Str. Traian Doda, Str. Episcop Nicolae Popeea si Str. Mihail
Trapsa.

e Varianta Ocolitoare a Municipiului Caransebes.

Un fapt pozitiv este ca, din analiza datelor colectate, a rezultat ca atat in ceea ce
priveste traficul periurban, cat si traficul urban, nu sunt depasite capacitatile de circulatie ale
arterelor rutiere, care prezinta chiar o rezerva de capacitate apreciabila (tab. 3.12). Acest fapt
se datoreaza, in primul rand, existentei variantei ocolitoare, care preia o parte importanta a
traficului de tranzit corespunzator drumului european E70. Cele mai mari valori ale traficului
rutier (467 vehicule etalon / ora) se inregistreaza, totusi, in zona centrala a municipiului, la
intersectia Strada Libertatii / Calea Orsovei / Strada Ardealului, ceea ce impune unele masuri
de fluidizare a circulatiei.
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Tab. 3.12. Valorile traficului rutier pe principalele artere de circulatie

Denumirea strazii Categoria Intensitatea Capacitatea Indice debit /

strazii traficului (debit)* infrastructurii** capacitate
Calea Severinului Il 287 950 0.3
Calea Orsovei intersectie cu Strada Il 467 950 0.5
Ardealului
Calea Timisoarei intersectie cu DN58 I 395 1900 0.2
Strada Ardealului Il 388 1900 0.2

Sursa: PMUD (2019); *) vehicule etalon / ord; **) vehicule etalon / ord pentru viteza de 50 km/h

Calitatea infrastructurii rutiere este analizata in Planul de mobilitate urband durabild
al municipiului Caransebes elaborat in anul 2019 care constatda ca reteaua stradala a
municipiului Caransebes prezinta elemente cu o stare tehnica precard, care nu asigura
confortul si siguranta calatorilor la standardele impuse de Uniunea Europeana si au costuri
de exploatare ridicate. In acest scop, pentru urmatorii ani, s-au planificat ample actiuni de
modernizare a infrastructurii rutiere, pentru sustinerea mobilitatii urbane si pentru
reducerea emisiilor de CO 2 ce insumeaza o lungime totala de 35,4 km strazi de importanta
locald in municipiul Caransebes, 16,2 km in satul Jupa si 7,7 km strazi ce vor deservi un nou
traseu de transport public.

Pentru asigurarea integrarii municipiului Caransebes intr-o retea fluenta de axe de
comunicatie rutierd, sunt necesare demersuri pentru modernizarea actualelor cdi de
comunicatie, care fac legatura cu celelalte zone ale tarii, precum si cu centrele urbane din
judetul Caras-Severin, reabilitarea si modernizarea iIntregii retele de drumuri judetene si
comunale din imediata proximitate. Imbunititirea legiturilor cu retelele europene, precum
si cu retelele nationale / locale, va conduce la marirea productivitatii industriei si serviciilor,
la crearea de locuri de muncg, la crestere economicd mai mare si la standarde de viata mai
ridicate. Propunerile pentru modernizarea infrastructurii rutiere trebuie sa armonizeze
strategiile, proiectele si viziunile de dezvoltare cuprinse in documentatiile aprobate la nivel
national, regional, judetean si local.

In Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT) adoptat in 2016,
municipiul Caransebes este parte a unor proiecte importante de modernizare a
infrastructurii rutiere. Astfel tronsonul Lugoj - Caransebes - Craiova, ca parte din reteaua
TEN Core, este inclus in lista proiectelor de drumuri expres cu doua sectoare (Craiova -
Drobeta-Turnul Severin si Drobeta-Turnul Severin - Lugoj) estimdndu-se un cost total al
investitiei de circa 1960 milioane euro. De asemenea, in cadrul retelei Trans-Regio a fost

prioritizat pentru modernizare segmentul Caransebes - Resita - Voiteg ca parte a drumurilor
care stabilesc legaturi cu resedintele de judet si / sau reteaua TEN-T.

b. Transportul feroviar

Caile ferate au avut un rol important in dezvoltarea economica a orasului. Prima cale
ferata (Timisoara - Caransebes) venea dinspre Timisoara, via Recas - Lugoj, avea 98 de km
lungime si a fost inaugurati la 23 octombrie 1876. In schimb, linia Caransebes - Teregova -
Orsova a necesitat executarea de lucrari de arta dificile in Culoarul Timis-Cerna, intre care 19
poduri metalice mari si patru tunele, cel mai lung (,Porta Orientalis”) avand 898 m. In cele
din urma, acest tronson dificil, In lungime de 89 km, a fost inaugurat la 20 mai 1878. Prin
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jonctiunea cu linia ferata din vechiul Regat al Romaniei, la Varciorova, incepand din data de
10 iunie 1979 trenurile puteau circula intre Bucuresti si Budapesta si Viena prin Orsova si
Timisoara, de aici existand doua variante prin Jimbolia-Szeged sau prin Arad-Békéscsaba.
Concomitent, in acelasi an 1879, s-a facut jonctiunea intre Transilvania si vechiul Regat, prin
Ploiesti-Predeal-Brasov, dar linia cea mai scurta spre Europa Centrala si de Vest, si care era
folosita si de ,Orient Express”, era prin Culoarul Timis-Cerna (R. Rusu, 2007).

Linia de cale ferata Caransebes-Boutari-Subcetate a avut rolul de a scurta distanta
dintre centrul siderurgic Resita si bazinul carbonifer Petrosani. Linia simpld, neelectrificata
a fost inauguratd la 11 noiembrie 1908 pe distanta Caransebes-Boutari, respectiv la 1 mai
1909 pe distanta Boutari-Subcetate. Datorita declivitatilor foarte mari de pana la 50 mm/m,
pe distanta Boutari-Sarmizegetusa, circulatia trenurilor se efectua pe o linie cu cremalier. In
anul 1978 tronsonul Boutari - Sarmizegetusa a fost inchis circulatiei trenurilor de calatori,
iar ulterior, dupa 1995, intreaga linie devine inoperabila atat pentru transportul de marfa cat
si pentru cel de calitori. In anul 1990, pe acest tronson de cale feratd circulau zilnic 11
perechi de trenuri de calatori.

Linia Caransebes - Resita, data in exploatare in anul 1938, justificata de importante
ratiuni economice, a avut rolul de a scurta distanta dintre Resita si capitala tarii, portul
Orsova si Depresiunea Petrosani (R. Rusu, 2007).

Ca centru de formare a traficului feroviar, orasul Caransebes dispune in prezent de
patru linii convergente (fig. 3.35), din care trei in functiune, electrificate integral (Caransebes
- Lugoj, Caransebes - Orsova, Caransebes - Resita Sud) si una inoperanta (Caransebes -
Boutari), iar ca puncte de sectionare, de o statie feroviara si doua halte de miscare.
Segmentele Caransebes - Lugoj si Caransebes - Orsova fac parte integranta din magistrala
feroviara 900, Bucuresti - Rosiori Nord - Craiova - Filiasi - Caransebes - Timisoara, iar
segmentul Caransebes - Resita Sud, constituie linia principala 915.

In ciuda densititii mari a retelei feroviare din Banat, care se pozitioneazi mai bine in
comparatie cu alte regiuni ale tarii, sunt evidente probleme majore legate de conditiile
tehnice precare, echipamentele depreciate, locomotivele si materialul rulant invechite. Toate
acestea conduc la reducerea vitezei de transport pe calea ferata In aceasta regiune si la
cresterea timpului de transport (tab. 3.13). Toate relatiile convergente la Caransebes au ca
operator pentru traficul de calatori, Compania Nationald de Cdi Ferate, C.F.R.” S.A.

Tab. 3.13. Traficul de calatori la Statia CFR Caransebes (2017-2019)

Relatia Distanta Intensitatea traficului Viteza
(km) (nr. perechi trenuri/24h) comerciala
2017 2018 2019 (km/h)
Caransebes - Lugoj 39 17 18 15 65,0
Caransebes - Orsova 89 10 12 " 50,3
Caransebes - Resita Sud 43 8 8 7 40,3

Sursa: CFR S.A., Mersul trenurilor de cdlatori (2017/2018, 2018/2019, 209/2020)
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Fig. 3.35 Nodul feroviar Caransebes in reteaua nationala

In Master-Planul General de Transport al Romdniei elaborat de Ministerul
Transporturilor In 2015, tronsoanele Arad - Timisoara - Caransebes si Caransebes -
Drobeta-Turnu Severin - Craiova sunt clasificate drept cdi ferate cu potential de conectivitate
din reteaua TEN-T si se propune reabilitarea acestora pentru ,cresterea calitatii serviciilor
de transport, prin modernizarea infrastructurii feroviare si cresterea vitezei de circulatie a
trenurilor, la viteze cuprinse intre 120 km/h si de 160 km/h cu asigurarea conditiilor de
interoperabilitate, prevazute in STI si in acord cu legislatia la nivel national si european”. De
asemenea, la nivelul M.P.G.T. este vizata linia cu potential turistic Caransebes — Subcetate,
supranumita linia Sarmizegetusa, urmarindu-se repunerea in functiune si modernizarea
acesteia pe o lungime de 77 km.

Perspectiva in ceea ce priveste transportul de calatori pe calea ferata in Romania nu
este optimista pemtru viitor (contrar tendintelor din spatiul european), mai ales daca se are
in vedere concurenta intermodala din ultimii ani dintre transportul feroviar de pasageri si
acela cu mijloace auto, care este mai avantajos (ca timp de a ajunge la destinatie) si se
realizeazi la preturi mai reduse. Incurajarea transportului feroviar de calitori (mai
economic, nepoluant si mai rapid in cazul trenurilor de mare viteza) este un proces dificil in
lipsa unor strategii coerente de reabilitare si modernizare a sistemului feroviar din fara
noastra.
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c. Transportul aerian

Inceputurile aviatiei la Caransebes dateazi din 1953, cand aici a fost infiintat un
aerodrom militar. Actualul aeroport s-a inaugurat in 1969, ca aeroport de urgentd, iar din
1975 au inceput sa opereze si primele curse aeriene interne ale companiei nationale TAROM.
Pana 1n 1994, cand cursele aeriene TAROM sunt sistate, aeroportul a avut un trafic redus,
rezervat aproape in totalitate pasagerilor interni. Din anul 2014, infrastructura aeroportuara
de la Caransebes devine baza operationala pentru a cincea Unitate Speciala de Aviatie,
componenta a Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, destinata
interventiilor de salvare, dar si de politie aeriana.

Aeroportul este situat la 3 km de centrul municipiului, pe malul raului Sebes, 1a 200
de metri distanta de centura rutiera a orasului. Conexiunea cu orasul este asigurata de un
drum asfaltat, cu doua benzi de circulatie. Actuala infrastructura aeroportuara dispune de o
pista de 2000 metri lungime, 3 hangare si o cladire destinata aerogarii.

Recenta autorizare a aeroportului a generat planuri pentru zboruri regulate, desi
prognosticul de dezvoltare este unul rezervat, tinand cont de arealul restrans de recrutare a
pasagerilor si concurenta hub-urilor aeriene internationale de la Timisoara (aflat la circa 100
km distanta de Caransebes) si Belgrad, la 210 km. Un scenariu realist vizeaza o evolutie spre
un aeroport turistic destinat zonei montane a Banatului si Defileului Dunarii, rezervat
indeosebi curselor aeriene charter si private, eventual si transportului de marfuri (cargo).
Existenta aeroportului este Insa de o importanta deosebita pentru municipiu, deoarece pe
terenurile situate in proximitatea aeroportului se pot atrage, de asemenea, intreprinderi din
sectorul aeronautic.

d. Telecomunicatiile

In domeniul telecomunicatiilor municipiul Caransebes a urmat tendinta
nationala de dezvoltare continua in acest domeniu atat in privinta telefoniei fixe cat si a altor
servicii care au Inceput sa se diversifice foarte mult in ultimii ani: telefonie mobila,
comunicatii prin internet si servicii conexe. Daca in urma cu cativa ani companiile de
telecomunicatii ofereau, In marea lor majoritate, servicii Intr-un singur domeniu - fie in
telefonia fixa, fie mobil3, fie asigurau conexiuni internet - in ultimii doi ani aceasta politica a
fost abandonata. Fenomenul este vizibil in cazul majoritatii prestatorilor de servicii de
telecomunicatii. Acestia se implica in a oferi servicii cat mai variate clientilor.

Reteaua de cabluri in municipiul Caransebes s-a modernizat, cuprinzand
preponderent retea de cupru si fibra optica. Odata cu aparitia unui numar crescand de
operatori de telefonie fixa (precum Atlas Telecom, RDS & RCS, UPC). S.C. Romtelecom S.A.
(rebranduita Telekom Romania in anul 2014) - care o lunga perioada a fost unicul prestator
de servicii de telefonie iIn Romania - a depasit sfera sa traditionala de activitate si s-a
indreptat catre piata de Internet si date.

Principalii operatori de telefonie mobila pentru orasul Caransebes sunt
Vodafone, Orange si Telekom, care isi disputd permanent suprematia in ceea ce priveste
numarul clientilor. Orange ofera o gama extinsa de solutii de comunicatii, de la servicii de
baza pana la servicii integrate de voce si date fixe si mobile. Serviciile de comunicatii oferite
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de Orange Romania sunt: voce, date, SMS, MMS, WAP, e-mail, GPRS, EDGE, wireless IP, WiFi,
USSD etc. Vodafone Romania ofera un portofoliu complet de solutii de comunicare si de acces
la serivicii de date mobile de mare vitez3, acces la e-mail si internet pe telefon. In acelasi timp,
Vodafone ofera servicii de telefonie fixa si de telefonie mobila prin radio in standard GSM,
servicii de mesagerie scurtd si multimedia (SMS/MMS) si servicii de transmisiuni de date
(WAP/GPRS). Telekom Romania este prezent pe piata din Romania din septembrie 2014,
prin rebrandingul comun al Romtelecom si Cosmote Romania, si si-a asumat un plan ambitios
de extindere a retelei, castigand titlul de operatorul cu cea mai rapida dezvoltare din
Romania.

In domeniul serviciilo web, municipiul Caransebes dispune de internet cu
banda larga precum si de alte servicii oferite de firmele de profil precum: conexiunile
dedicate numai pe fibra optica (tehnologii FTTH), adrese IP reale si alocate static (nu se
schimba la restart), canale minime garantate contractual, servere de download si jocuri,
webhosting gratuit etc.

2. Mobilitatea si accesibilitatea urbana. Managementul traficului

Asigurarea unei mobilitati urbane la standarde europene este un obiectiv de
perspectiva important pentru municipiul Caransebes. O mobilitate urbana functionala are ca
scop rezolvarea nevoilor de deplasare ale persoanelor si intreprinderilor din oras si din
zonele invecinate, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor europene in termeni
de eficienta energetica si protectie a mediului. Realizarea unui sistem de transport durabil,
care sa satisfaca nevoile comunitatii din interiorul orasului presupune, in primul rand,
asigurarea accesibilitdtii, in sensul punerii la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de
transport, care sa le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii
si servicii cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de
deplasare intre anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza cd, In madsura in care este
posibil, oamenii nu sunt privati de oportunitati de calatorie din cauza unor deficiente (de
exemplu, o anumita stare fizica) sau a unor factori sociali (inclusiv categoria de venit, varsta,
sexul si originea etnica).

In acelasi timp, cresterea sigurantei si a securitdtii pentru cdldtori si pentru comunitate
in general, reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
consumului energetic, In conformitate cu tintele nationale si ale Uniunii Europene, in ceea ce
priveste atenuarea schimbarilor climatice, sunt deziderate care sporesc functionalitatea si
calitatea sistemului de transport. Nu in ultimul rand, cresterea eficientei si a eficacitdtii din
punctul de vedere al costului, privind transportul de calatori si de marfa, are un rol important
pentru sporirea atractivitatii si a calitatii mediului urban si a proiectarii urbane in beneficiul
cetatenilor, al economiei si al societatii in ansamblu.

In domeniul sigurantei circulatiei rutiere, dupa datele puse la dispozitie de Politia
Municipiului Caransebes, in perioada 2014-2018 numadrul de accidente s-a mentinut
constant in jurul valorii de 50 pe an, cu o scadere sensibila In anul 2018 - cand s-au inregistrat
33 de accidente. In acest sens, au fost identificate doud zone cu risc de producere a
accidentelor rutiere: strada Nicolae Balcescu si strada Ardealului.
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Principalele disfunctionalitati evidentiate de PMUD in privinta mobilitatii urbane se
refera la: starea deficitard a infrastructurii rutiere pe anumite segmente, incomoddri intre
anumite tipuri de circulatie (trafic auto, circulatie pietonald, circulatie cu bicicleta), lipsa unui
sistem de management adaptiv al traficului, gradul redus de atractivitate al transportului
public, accesibilitatea redusd a transportului public in anumite zone ale orasului. Datorita
cresterii volumului de vehicule, pe termen mediu si lung, conform tendintei generale de
crestere la nivel national a indicelui de motorizare si a numarului mediu de deplasari, precum
si in conditiile degradarii continue a infrastructurii rutiere, in lipsa interventiilor de
reabilitare a acesteia, s-a constatat o scadere accentuata a eficientei economice, reflectata in
scaderea vitezei medii de calatorie (28,6 km/h in 2019) si cresterea duratei medii de
calatorie (9,8 min./vehicul in 2019).

In privinta accesibilitatii, transportul public este un factor determinat al acesteia, fiind
una dintre cele mai mari provociri pentru dezvoltarea sociali a oraselor europene. In acest
sens este necesara proiectarea unei retele de transport public, care, prin dezvoltarea
traseelor existente (fig. 3.36), sa contribuie la cresterea calitatii vietii persoanelor cu
mobilitate redusa si la independenta persoanelor care lucreaza sau locuiesc in zone care nu
sunt conectate cu principalele domenii de interes ale municipiului.

In ceea ce priveste eficienta transportului public, datele aratd o pondere redusi a
utilizatorilor de transport public, iar previziunile constata chiar o scadere a procentului de
utilizare al acestui mijloc de transport, in lipsa unor masuri care sa conduca la cresterea
gradului de atractivitate si de accesibilitate (de la 3% in 2019 la 2,7 in 2030).

Pentru incurajarea transportului public sunt prevazute (PMUD, 2019) masuri ce

privesc achizitionarea achizitionarea de autobuze si microbuze electrice/ecologice care sa
asigure confortul si siguranta calatorilor, la nivelul standardelor impuse de reglementarile
Uniunii Europene. Utilizarea mijloacelor de transport electrice sau ecologice creste calitatea
vietii locuitorilor municipiului Caransebes datorita emisiilor reduse de COsi al nivelului
redus de de vibratii si zgomot. Asa cum s-a demonstrat, eficienta economica si costurile
privind consumul de energie electrica sunt mult mai mici decat in cazul energiei
conventionale. Integrata intr-un concept silentios si eficient, aceasta masura de promovare a
tehnologiilor verzi si de reducere a poludrii va aduce beneficii de imagine si va creste
atractivitatea orasului. De asemenea, in acest context foarte necesara este si modernizarea
statiilor de transport in comun care trebuie sa dispuna de mobilier corespunzator, alveole si
panouri informative pentru pasageri privind timpii de asteptare.

Pentru reducerea traficului rutier din interiorul orasului, un rol important il va avea
amenajarea unui terminal (pe strada Nicolae Balcescu nr. 9 sau pe strada Muntele Mic), care
sa asigure si preluarea fluxurilor de calatori care utilizeaza transportul inter/intra judetean.
Infrastructura va avea rolul de adapostire in conditii optime de siguranta a autobuzelor, dar
si de a oferi posibilitatea de incarcare a bateriilor cat timp autobuzele stationeaza in terminal.
Vor fi necesare echipamente pentru incarcarea autobuzelor electrice / ecologice, un standard
care va deveni in curand obligatoriu, In contextul accentului tot mai mare pus pe utilizarea
vehiculelor electrice.
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Fig. 3.36 Traseele serviciului public de transport persoane din Municipiul Caransebes (2020)

O deosebita importanta trebuie acordata traficului pietonal si pistelor pentru
biciclisti. Arterele pietonale sunt, deocamdata, insuficiente in Caransebes si ele sunt prezente
doar In zona centrala (strada Mitropolit N. Corneanu, Piata Revolutiei). Pot fi imaginate, Insa,
si alte trasee pietonale, care sa asigure conexiunea cu principalele puncte de interes
(obiective turistice) ale orasului (strazile Vasile Alecsandri, E. Zacan).

Desi, structura orasului si distantele relativ mici permit tranzitarea facila a orasului
de catre biciclisti, iar conform unui recent sondaj (PMUD, 2019), circa 40% din populatia
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orasului foloseste ca mijloc principal de deplasare bicicleta, deocamdata, pistele pentru
biciclisti lipsesc. Avantajele acestui mod de transport sunt evidente: reducerea traficului auto,
sporirea sigurantei circulatiei rutiere, reducerea poluarii atmosferice si a celei fonice, mai
putine spatii rezervate parcajelor etc. Pentru rezolvarea acestei situatii in Planul de
mobilitate urband durabild (2019) a fost propusa construirea pistelor de biciclisti pentru un
numar de 22 de strazi, ce Insumeaza o lungime totala de 33 km.

In urma analizei situatiei actuale se constati o deficientd in ceea ce priveste numdrul
de locuri de parcare, atat din punct de vedere calitativ, dar si cantitativ. Se impune
optimizarea spatiilor dintre blocuri si construirea de parcari in special in zonele care
genereaza transport, cum ar fi institutiile de Invatamant, serviciile publice, centre comerciale
si alte puncte de atractie ale populatiei. In acest sens Planul de mobilitate urband durabild
elaborat in 2019 prevede suplimentarea capacitatii parcarilor prin reorganizarea spatiului si
amenajarea de noi locuri de parcare in urmatoarele zone: in dreptul sediului Politiei locale -
intrararea in Caransebes dinspre Resita; Inainte de intrarea in zona centrald - intrarea
dinspre Bucuresti acces lateral dreapta; In zona comerciala - intrarea dinspre Hateg.
Suprafata totala aproximativa dimensionatda va ajunge la 4.000-4.500 m?2, iar numarul
aproximativ de locuri de parcare nou create va fi de 390 locuri la dimensiunea de 2,30 x 5,00
m.

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




104

I11.6. INVATAMANTUL SI CULTURA
INVATAMANTUL

Municipiul Caransebes dispune de unitati de invatamant preuniversitar.

Indicatorii cantitativi specifici relevanti pentru identificarea tendintelor de evolutie ale
sistemului de invatdmant evidentiaza situatii usor diferentiate pentru dimensiunile avute in vedere
(tab. 3.14).

Tab. 3.14 Indicatori ai sistemului de inviatamant preuniversitar din Municipiul Caransebes

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Numar total unititi de inviatimant 10 10 10 10 10 14
Numar unitdti invatamant prescolar 3 3 3 3 3 3
Numar unitéti invatamant primar si gimnazial 1 1 1 1 1 4
Numar unitdti invatdmant liceal si posticeal 6 6 6 6 6 7

Populatie scolara (total), din care: 6220 6114 6140 6123 6116 6296
Nr. prescolari 752 767 740 721 780 737
Nr. elevi in invatamantul primar 1175 1159 1181 1197 1195 1122
Nr. elevi in invatdmantul gimnazial 1119 1057 1009 968 972 909
Nr. elevi in invatdmantul liceal 2702 2583 2617 2654 2582 2527
Nr. elevi in invatdmantul postliceal 323 381 408 375 367 783
Nr. elevi in invatdmantul profesional 109 139 141 171 181 218
Nr. cadre didactice (total), din care: 402 402 405 446 439 430
Nr. cadre didactice in Invatamantul prescolar 59 58 60 57 56 44
Nr. cadre didactice in Invatamantul primar 39 25 55 45 46 55
Nr. cadre didactice 1n Invatamantul gimnazial 46 38 41 38 44 55
Nr. cadre didactice in Invatamantul liceal 258 271 249 296 283 276

Sursa datelor: INSSE si IS] Carags-Severin

Numarul unitatilor de Tnvatamant preuniversitar a crescut, ca urmare a aparitieie
unitatilor private.

Populatia scolara a cunoscut o usoara scadere de 1,67% in ultimii 5 ani, evolutia fiind
diferentiata pe cicluri de invatamant: cresteri a Inregistrat numarul elevilor din scolile
profesionale (+66,05%), urmat de cel al elevilor din scolile postliceale (+13,6%) si de cel al
prescolarilor (+3,5%). S-au inrgistrat scaderi ale numarului elevilor din gimnaziu (-13,13%),
din licee (-4.44%), respectiv al celor din invatamantul primar (-1,7%) (fig. 2.37 ).
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Fig. 3.37 Distributia si evolutia numarului de elevi, pe cicluri de invatimant, din Caransebes
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Sursa: ISJ Caransebes

Numarul total al cadrelor didactice prezinta o scadere mai mare decat cea a elevilor: de
6,38% (vezi tab. 3.14).

Se remarca, si in acest caz, diferentieri pe cicluri; astfel, personalul din invatamantul
prescolar a inregistrat cea mai mare scadere: -5,08%, urmat de cel din invatamantul
gimnazial: -4,3%, In vreme ce Invatamantul primar a cunoscut o usoara crestere a numarului
de cadre didactice (+1,79%), iar invatamantul liceal si postliceal, o crestere mai consistenta,

de +9,68%.

In prezent, Municipiul Caransebes dispune de 12 unititi de invitimant preuniversitar (Tab
XX), dintre care 8 publice si 4 private. Unitatile proprietate publica includ: doua unitati de
invatamant prescolar (cu alte 10 unitati arondate), doua colegii nationale, care detin
invatamant primar, gimnazial si liceal (profil teoretic si vocational), 3 colegii tehnologice care
detin invatamant liceal, profesional si postliceal si un seminar teologic. Unitatile private sunt
reprezentate de o gradinitd, 1 liceu tehnologic si doua scoli postliceale sanitare (tab. 3.15).

Tabel 3.15 Situatia centralizata a unitatilor de invatamant din Municipiul Caransebes (2019)

Denumire Forma de Total clase Total Personal
invatamant elevi didactic
UNITATI PUBLICE
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT Program
NR.2 CARANSEBES prelungit 5 117 11
Unitati subordonate:
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.1 | Program normal
,.SFANTA FILOFTEIA“ CARANSEBES 2 40 2
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.2 | Program normal
CARANSEBES 1 27 1
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.3 | Program normal
CARANSEBES 1 16 1
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.5 | Program normal
CARANSEBES 1 24 1
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.8 | Program normal
CARANSEBES 1 18 1
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT Program
NR.1 CARANSEBES prelungit 4 95 8
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT Program
NR.3 CARANSEBES prelungit 2 40 4
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL | Program normal
JUPA 1 16 1
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT Program
NR.4 CARANSEBES prelungit 6 142 13
Unitati subordonate:
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.4 | Program normal
CARANSEBES 2 50 0
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT | Program normal
NR.5 CARANSEBES 2 42 0
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT Program
NR.5 CARANSEBES prelungit 4 93 0
COLEGIUL NATIONAL "C.D. LOGA" Primar - Zi 19 417 19
CARANSEBES Gimnazial - Zi 14 321 23
Liceu - Zi 16 462 45
Primar - Zi 15 435 21

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027
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11 324 16
CARANSEBES Liceu - Zi 16 446 27
LICEUL TEHNOLOGIC "DACIA" Primar - Zi 4 63 4
CARANSEBES Gimnazial - Zi 4 53 0
Invatamant
profesional 4 69
Liceu - Seral 11 369
Liceu - Zi 15 379 67
Postliceal -
BUGET 4 114 0
LICEUL TEHNOLOGIC "DECEBAL" Primar - Zi 10 207 11
CARANSEBES a doua sansa
secundar inferior 2 33 0
Gimnazial - Zi 9 178 16
Invatamant
profesional 3 42 2
Liceu - Seral 8 254 0
Liceu - Zi 8 188 30
Postliceal 4 115 2
LICEUL TEHNOLOGIC "TRANDAFIR Invatimant dual 1 15
COCARLA" CARANSEBES Tnva@Emant
profesional 5 92 8
Liceu - Seral 9 229 11
Liceu - Zi 5 94 10
Postliceal -
BUGET 3 87 5
SEMINARUL TEOLOGIC ORTODOX
"EPISCOP IOAN POPASU'" CARANSEBES Liceu - Zi 4 95 18
UNITATI PRIVATE
GRADINITA "SF. URSULA" CARANSEBES Program normal 2 35 2
LICEUL TEHNOLOGIC "MAX AUSNIT" Liceu - Zi
CARANSEBES 2 11 15
SCOALA POSTLICEALA SANITARA Postliceal -
"BANATUL" CARANSEBES TAXA 7 253 15
SCOALA POSTLICEALA SANITARA Postliceal -
"CAROL DAVILA" CARANSEBES TAXA 8 214 16

Sursa datelor: Inspectoratul Scolar General Caras-Severin

Din punctul de vedere al distributiei spatiale, remarcam ca marea majoritate a
unitatilor de Invatamant - cca 70% - sunt localizate pe o raza de 1 km in jurul Centrului
orasului, 24% sunt localizate intre raza de 1 km si cea de 2 km fata de centru si doar 8%
dincolo de aceasta distanta (fig. 3.38).
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Figura 3.38 Distributia spatiala a unitatilor de invatamant in municipiul Caransebes (2019)

Cele mai numeroase unitati scolare sunt in cadrul invatamantului prescolar: 12
unitati - cu personalitate juridica, respectiv arondate acestora. Acestea sunt localizate
predominant in zona centrald, dar sunt prezente si in unele cartiere rezidentiale (Balta
Sarata, Pipirig-ACH, Tiglariei, Teius). Gradinitele cu program prelungit detin cca 70% din
numarul de prescolari (fig. 3.39).

Gradinita cu program prelungit nr. 4
Gradinita cu program prelungit nr. 5
142 Gradinita cu program prelungit nr. 2
Gradinita cu program prelungit nr. 1

Gradinita cu program normal nr. 4

Gradinita cu program prelungit nr. 3
Grddinita cu program normal nr. 1
0 135 Gradinita "'Sf. Ursula"
= Grddinita cu program normal nr. 2
= Grddinita cu program normal nr. 5
95 ® Gradinita cu program normal Jupa

117

® Gradinita cu program normal nr. 3
Figura 3.39 Distributia copiilor pe gradinite
Sursa: 1S] Caransebes (An scolar 2019-2020)
Existd 9 unitati de invatamant detin invatamantul primar, gimnazial, liceal si
postliceal: doua colegii nationale, trei licee tehnologice (doua de stat si unul privat), un
seminar teologic ortodox, doua scoli postloceale private:
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- Colegiul National “C.D. Loga”: invatamant primar, gimnazial, liceal (filiera teoretica
si vocational - profil pedagogic);

- Colegiul National “Traian DODA”: invatamant primar, gimnazial, liceal (filiera
teoretica: profil real si profil uman);

- Liceul Tehnologic “Dacia”: invatamant primar, gimnazial, liceal filiera tehnologica si
invatamant postliceal;

- Liceul Tenologic “Decebal”: invatamant primar, gimnazial, liceal (filiera tehnologica)
si invatamant postliceal;

- Liceul Tehnologic “T. Cocarla” invatamant liceal (filiera tehnologica), dual si
invatamant postliceal;

- Liceul Tehnologic “Max Ausnit”: Invatamant liceal (filiera tehnologic);

- doua scoli postliceale cu profil sanitar; Scoala Postliceala Sanitara "Banatul”
Caransebes, respectiv Scoala Postliceala Sanitara "Carol Davila" Caransebes.

Cel mai mare numar de elevi se concentreaza in cele doua colegii nationale (in jur de
1200 de elevi in fiecare, cu ponderi sensibil egale la nivelul ciclurilor primar si liceal si usor
mai mici la gimnaziu), dupa care urmeaza, cu peste 1000 de elevi, Liceul Tehnologic,,Dacia”
(cu 90% din elevi la liceu, scoala profesionala si ponderi mici la celelalte niveluri), respectiv
Liceul Tehnologic ,,Decebal”, unde exista o repartitie mai echilibrata a elevilor pe diferitele
cicluri si forme de invatamant (fig. 3.40).

Sc. Postliceald ""Banatul”

Sc. Postliceala ”Carol Davila”
Lic. Teh. "Max Ausnit”
Seminarul Teologic Ortodox

Lic. Teh. "Trandafir Cocarla"
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Figura 3.40 Distributia elevilor la nivelul unitatilor scolare din Caransebes
Sursa: 1S] Caransebes (An scolar 2019-2020)

Un indicator de calitate a Invatamantului se obtine raportand numarul de elevi la cel al
cadrelor didactice (tab. 3.16).

Tabelul 3.16 Numarul de elevi/prescolari per cadru didactic (2018)

Ciclul de invatamant Municipiul Romania Uniunea Europeana
Caransebes
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invatamant prescolar 16,75 15,18 14,1
invatamant primar 20,4 19,34 14,7
invatdmant gimnazial 16,52 10,73 12,4
invatdmant liceal 9,15 11,69 12,2

Sursa datelor: INSSE, Eurostat - date calculate

Exceptand invdtdmantul liceal, la toate celelalte niveluri, acest indicator prezinta valori
superioare mediei nationale si considerabil mai mari decat cea europeana

Invatamantului liceal organizat la seral se evidentiazi prin cea mai critica situatie, cu peste
70 de elevi per cadru didactic, conform statisticilor ISJ Caras-Severin (fig. 3.41).
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Figura 3.41 Evolutia indicatorului nr. elevi/cadru didactic, pe niveluri si forme de invatamant
(date calculate cf. statisticilor 1S] Caras-Severin)

Remarcam faptul ca situatia este diferentiata intre gradinitele cu program normal - care

prezinta un numar mult mai mare de copii raportat la personalul didactic si nedidactic -
comparativ cu gradinitele cu program prelungit (fig. 3.42).
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Figura 3.42 Evolutia indicatorilor specifici la nivelul gradinitelor
(date calculate cf. statisticilor IS] Caras-Severin)

96% din personalul didactic din unitatile de Invatamant este calificat (cf. Raportului privind
starea economica si social a Municipiului Caransebes, 2019).

O premisa importanta a calitatii Invatamantului o constituie asigurarea spatiilor cu
functionalitati specific - sali de clasa, cabinet, laboratoare etc -, respectiv dotarea. Situati se
prezinta diferit, pe cicluri de invatamant (tab. 3.17). Astfel, la nivelul invatamantului primar
si gimnazia, situatia este stationara

Tabel 3.17 Dotarile invatamantului

2014 2015 2016 2017 2018 2019
sali de clasa 238 243 248 245 244 232
laboratoare 30 31 33 35 35 36
sali de sport 6 6 4 4 5 6
terenuri de sport 4 3 2 2 2 2
numar PC 399 382 380 375 397 409
numar PC 1n unitati prescolare 11 11 13 13 20 15
numae PC 1n unitati scolare 374 357 353 348 363 380

Sursa datelor: INSSE

Analiza densitatii elevilor si prescolarilor in salile de clasa evidentiaza o situatie mai

critica la nivelul unitatilor de invatamant prescolar - unde se depaseste pragul actualmente
permis, de 20 de copii per sala de clasa (vezi fig. 3.43).

Conform statisticilor INSSE, dotarea cu computer este insuficienta, antrucatla 1 PC
revin 14,62 elevi. fata de o medie nationala de 8,57.
Unitatile scolare detin urmatoarele spatii destinate activitatilor instructive-educative,
consemnate in baza de date a IS] Caras-Severin:

Gradinita Sf. Ursula: doua sali de clasa;

Gradinita cu program normal Jupa: doua sali de clasa;
Gradinita cu program normal nr. 1: 3 sali de clas3;
Gradinita cu program normal nr. 2: 3 sali de clasa;
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Gradinita cu program normal nr. 3: doua salide clasa;

Gradinita cu program normal nr. 4: doua sali de clas3;

Gradinita cu program normal nr. 5: 3 sali de clasa; o sala festiva;

Gradinita cu program normal nr. 8: doua sali de clasa;

Gradinita cu program prelungit nr. 1: 4 sali de clasa; salda de mese; 1 dormitor internat;

Gradinita cu program prelungit nr. 2: 5 sali de clasa; 4 dormitoare; doua sali de mese;

Gradinita cu program prelungit nr. 3: 7 sali de clasa; o sala de mese; biblioteca; cabinet

medical; cabinet de logopedie; cabinet CRED (Curriculum relevant pentru educatie

deschisa);

» Gradinita cu program prelungit nr. 5: 7 sali de clasad; doua sali de mese; 3 dormitoare;
o sala de sport; cabinet medical;

» Colegiul National ,,Traian Doda”: 43 sali de clasa; 7 laboratoare ( 1 pentru Chimie, 1

pentru Biologie, doua pentru Fizica, doua pentru Informatica); biblioteca; doua sali de

sport; sala festiva; 1 cabinet pentru consiliere;
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Figura 3.43 Numarul de elevi per sala de clasa, pe niveluri de invatamant (2019)
(sursa datelor: ISj Caras-Severin, date calculate)

» Colegiul National ,,C. D. Loga”: 50 sali de clas3; 6 laboratoare (1 pentru Fizica, 1 pentru
Chimie, 4 pentru Informatica; doua sali de sport; biblioteca; cabinet pentru consiliere;
cabinet medical; sala festiva; cantina nefunctionala (in reabiliare);

» Liceau Tehnologic, Decebal”: 35 sali de clasa; 7 laboratoare (1 pentru Informatica); 4
ateliere; doua biblioteci; sala de sport;

» Liceul tehnologic,,T. Cocarla”: 16 sali de clasa; 7 ateliere; 7 laboratoare (doua pentru
Mecanica; 1 Legislatie; 1 pentru Fizica si Chimie, doua pentru Informatica); doua
biblioteci; cabinet pentru consiliere;

» Liceul Tehnologic , Dacia”: 30 sali de clas3; 6 ateliere; 5 laboratoare (1 pentru Chimie,
1 pentru Fizica, 3 pentru Informatica)doua biblioteci; sala de sport; cabinet pentru
consiliere; sala de mese;

» Seminarul Teologic Ortodox ,,Episcop I. Popasu”: 5 sali de clasa; 1 laborator pentru
Informatica;biblioteca; sala de mese; internat (cu 10 camere).
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Starea fizica a spatiilor destinate Invatamantului a fost amelioratd, in anul 2019, prin cateva lucrari
de reabilitare, respectiv amejare de care au beneficiat 7 unitati de invatamant (tab. 3.18).

Tabelul 3.18 Lista lucrarilor de reabilitare si amenajare finantate de primaria Municipiului

Caransebes, destinate unitatilor de invatamant

Denumire activitatii Unitatea de Lucrari efectuate
invatdmant
beneficiara
Refacere acoperis Liceul Tehnologic | Schimbare elemente de structura, lateti tigld noua,
Dacia sistem pluvial nou, acces poarta, streasind noud
Reparatii fatada Liceul Tehnologic | Refacere tencuiald completa, schimbare tamplarie din
Dacia lemn in PVC, tencuiala decorativa
Reparatii si zugraveli Gradinita PP5 Reparatii cu glet, zugravire cu vopsea lavabila si
camere vopsire parti lemnoase si metalice
Zugraveli Gradinita PP4 si Reparatii cu glet, zugravire cu vopsea lavabila si
PP2 vopsire parti lemnoase si metalice, gresie, faianta ,
inlocuire obiecte sanitare si corpuri iluminat
Amenajare sald de clasa | Colegiul National | Montaj lambriuri, parchet, realizare perete despartitor
Traian Doda pe structura rigips
Reparatii acoperis sala | Liceul Tehnologic Etansare rosturi sarpanta
sport Decebal

Sursa datelor: Raportul privind starea economicd si social a Municipiului Caransebes (2019)

Pentru a evalua calitatea procesului de invatamant, se analizeaza rata de promovabilitate la

examenele nationale, distributia mediilor pe clase, respectiv rezultatele obtinute la concursurile
scolare de la nivel supralocal.

Rata de promovabilitate la Examenul de Bacalaureat a ramas aproape constanta in ultimii
3 ani, situandu-se cu cca 10% sub media judeteana (fig. 3.44).
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Figura 3.44 Evolutia ratei de promovabilitate la Examenul de Bacalaureat
(Sursa datelor: IS] Caras-Severin, date calculate)
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Situatia este, insa, nuantatd, daca analizam rezultatele la nivelul liceelor. Astfel,
colegiile nationale se situeaza, in mod constant, cu cca 25% peste media judeteana si 75%
peste media de la nivelul Municipiului Caransebes, seminarul teologic, foarte aproape de
media judeteand, in vreme ce la liceele tehnologice ratele de promovare sunt cu mult mai
mici fatd de media judeteana si cea locala (tab. 3.19).

Tabelul 3.19 Eolutia ratei de promovabilitate, pe licee (2017-2019)

UNITATEA SCOLARA 2017 | 2018 | 2019
COLEGIUL NATIONAL "TRAIAN DODA" CARANSEBES | 87.80% | 91.89% | 86.82%
COLEGIUL NATIONAL "C.D. LOGA" CARANSEBES 87.02% | 76.38% | 85.71%
SEMINARUL TEOLOGIC ORTODOX "EPISCOP IOAN
POPASU" CARANSEBES 44.44% | 61.11% | 56.67%
LICEUL TEHNOLOGIC "DACIA" CARANSEBES 41.56% | 29.41% | 30.77%
LICEUL TEHNOLOGIC "DECEBAL" CARAI}ISE]%ES 27.27% 25% 21.65%
LICEUL TEHNOLOGIC "TRANDAFIR COCARLA"
CARANSEBES 15.79% | 20% | 15%

Sursa: 1S] Caras-Severin, date calculate

In privinta distributiei mediilor pe clase, se constati ci mediile de peste 7 au o pondere
inferioara celei de la nivelul judetului si - de asemenea, ponderea mediilor de peste 8 a

inregistrat o usoara scadere (fig. 3.45).
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Figura 3.45 Evolutia distributiei pe clase, a mediilor obtinute la Examenul de Bacalaureat
(Sursa: IS] Caras-Severin, date calculate)

Analiza de la nivelul liceelor, evidentiaza o scadere a mediilor de peste 8 mai accentuata la
Colegiul National ,,C.D. Loga”, fata de Colegiul National , Traian Doda”, acesta din urma
prezentand si cele mai multe medii de peste 9 (fig. 3.46).
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Figura 3.46 Evolutia distributiei pe clase a mediilor obtinute la Examenul de Bacalaureat, la nivelul
liceelor (Sursa: IS] Caras-Severin, date calculate)

Rata de promovare a examenului de Evaluare Nationala a crescut in ultimii 2 ani,
ajungand superioara celei de la nivel judetean (fig. 3.47), Insa se situeaza sub rata de
promovabilitate de la nivelul mediului urban judetean, respectiv sub rata de promovabilitate
a Municipiului resedinta de judet (fig. 3.48).
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Figura 3.47 Evolutia ratei de promovabilitate la Evaluarea Nationala in raport cu media judeteana
(2017-2019)
(Sursa datelor: IS] Caras-Severin, date calculate)
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Figura 3.48 Evolutia ratei de promovare la Evaluarea Nationala, in raport cu mediul urban si cu resedinta de
judet (2017-2019)
(Sursa datelor: ISJ Caras-Severin, date calculate)

La nivelul unitatilor scolare, situatia este diferentiatd de la an la an, inclusiv in functie si de
numarul elevilor care se Inscriu la examen, insd media ultimilor ani plaseaza pe primul loc Colegiul
National “Traian DODA”, urmat de National “C.D. LOGA” (fig. 3.49).
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Fig. 3.49 Evolutia ratei de promovabilitate la Evaluarea Nationald, la liceele din Caransebes
(Sursa datelor: ISJ Carags-Severin

Analiza evolutiei distributiei pe clase a mediilor obtinute la Evaluarea Nationala
releva cresterea de 3 ori a ponderii mediilor sub 5, precum si a celor din zona mediana (sub
7) si scaderea mediilor intre 8 si 10 (fig. 3.50).
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Figura 3.50 Evolutia distributiei pec lase a mediilor la Evaluarea Nationale
(Sursa datelor: IS] Caras-Severin, date calculate)

Scolile care In mod traditional prezinta cele mai bune rezultate la Evaluarea Nationala
au intregistrat si ele scaderi importante ale ponderii mediilor de peste 8: -24% la Colegiul
National ,,Traian Doda” si -35% la Colegiul National ,,C. D. Loga” (fig. 3.51).
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Figura 3.51Evolutia distibutiei pe clase si unitati scolare, a mediilor obtinute la Evaluarea Nationala
(Sursa datelor: IS] Caras-Severin, date calculate)

Identificarea unor performante scolare in randul elevilor din municipiul Caransebes
s-a facut pe baza analizei datelor referitoare la participarea acestora la olimpiade si
concursuri nationale sau regionale. Astfel, In 2018-2019, s-au obtinut rezultate deosebite la
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Olimpiada Nationald de Religie pentru Seminarii si Licee Teologice Ortodoxe (premiul 1 si doua
premii speciale, Seminarul Teologic Ortodox ,Episcop loan Popasu”), Olimpiada de
Lingvisticd ,,Solomon Marcus” (mentiune si premiul special, Colegiul National ,C. D. Loga” ),
Olimpiada la disciplinele din aria curriculard “tehnologii”, domeniul mecanicd (mentiune,
Liceul Tehnologic "Trandafir Cocarla"), Concursul National de Comunicdri Stiintifice la Chimie
(premiul 3, Colegiul National “Traian Doda”) si Concursului national de cultura si spiritualitate
romdneasca (premiul special, Colegiul National “Traian Doda).

In domeniul sportiv, se remarca premiile obtinute de elevii Colegiului National "C. D.
Loga” prin participarea la concursuri interjudetene de volei.

De asemenea, Clubului Sportiv Scolar a contribuit la inregistrarea unor performante
sportive recunoscute la nivel local, judetean si national. Astfel, in perioada 2019-2020, elevii
clubului au obtinut rezultate remarcabile la volei, prin participarea la Campionatul nationl
de junioare (locul 2), la Campionatul National Cadeti (locul 3) si la Campionatul National de
Minivolei (locul 1); 1a fotbal, prin participarea la Campionatul National de Juniori (locul 4 si
locul 7); la atletism, la Campionatul National de Juniori (locurile 6-12).

CULTURA

Actiunile culturale sunt organizate sub egida Primariei Municipiului Caransebes si a
Consiliului Local al Municipiului Caransebes, de principalele structuri locale - Casa de Cultura
,George Suru”, Biblioteca Municipala ,Mihail Halici” Caransebes, Episcopia Caransebesului,
Cercul Militar Caransebes, Muzeul de Etnografie si al Regimentului de Granita Caransebes,
liceele si scolile din municipiu. Unele evenimente se organizeaza In colaborare cu alte
institutii, cum ar fi, Directia Judeteana pentru Cultura Caras-Severin, Centrul pentru
Promovarea si Conservarea Culturii Traditionale Caras-Severin, Biblioteca Judeteana ,Paul
[orgovici.

Calendarul evenimentelor derulate in anul 2019 ofera o imagine exhaustiva a
dinamismului cultural din Municipiul Caransebes.

Astfel, In anul 2019, manifestarile culturale ale Casei de Cultura ,George Suru” au
debutat la data de 15 ianuarie cu actiunea dedicata omagierii marelui poet national Mihai
Eminescu, actiune realizata sub forma de concurs, cu tema ,,Repetabila iubire” in colaborare
cu Biblioteca Municipala ,Mihail Halici” Caransebes, Colegiul National ,C. D. Loga” Caransebes
si Grupul Incanto Quarteto Timisoara, marcand Ziua Culturii Nationale Romane.

In data de 29 ijanuarie, la Cinematograful Luna a avut loc proiectia filmului
documentar ,Calea apelor” al regizorului Sabin Dorohoi, din seria de patru filme
documentare ,,Banatul Montan”.

In data de 20 februarie s-a desfasurat Festivalul folclor ,Veliscu Boldea”, cu
spectacolul ,,Caras, binecuvantat”.

In data de 2 martie, la Galeria de Arti ,,Corneliu Baba”, a avut loc intilnirea cu loana
Parvulescu in cadrul Cercului de literatura, sub genericul ,,Faramituri de lectura cu ceai”.
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La Galeria de Arta ,,Corneliu Baba”, in data de 5 aprilie, a vut loc vernisajul expozitiei
,Sibiu 100”, actiune organizata In colaborare cu Muzeul National Brukenthal.

In data de 13 aprilie a avut loc lansarea volumelor autorului Daniel Vighi, in cadrul
Cercului de literatura, sub genericul ,,Faramituri de lectura cu ceai”.

Un eveniment important in Agenda culturalda a Casei de Cultura l-a reprezentat
traditionala ,RUGA DE LA CARANSEBES” unde, destinatd pastrarii si promovdrii traditiilor
folclorice ale zonei etnografice. In cadrul acestei manifestari s-a desfisurat Festivalul concurs
,Luta lovita”, editia a XXV-a.

Cu caracter cultural si religios este manifestarea dedicata Sarbatorii Sfintilor Romani,
pe care Casa de Cultura a organizat-o impreuna cu Episcopia Caransebesului.

Zilele de 1 Mai si 9 Mai, respectiv Ziua Internationala a Muncii si Ziua Europei, au fost
marcate prin maifestari specifice.

Ziua de 1 lunie, Ziua Internationala a Copilului, a fost marcata de o serie intreaga de
manifestdri: expozitii colective ale copiilor si concurs de desene pe asfalt, concursuri de
biciclete si de role, concursuri sportive si o serie de spectacole.

In data de 6 iunie au avut loc manifestiri culturale prilejuite de marcarea Zilei eroilor.

In data de 28 iunie, s-a desfasurat o prezentare de carte, autoarea invitata fiind loana
Ruja Pacurariu, cu romanul ,,Anima”.

In perioada 15 iunie-07 iulie, s-a desfisurat cea de-a XVI-a editie a Taberei
Internationale de Sculptura (a treia in travertin) la care au participat sculptori din: Siria,
China, Serbia, Israel, Canada, Franta, Spania si Romania.

In data de 23 iulie, la Galeria de Art3 a avut loc vernisajul expozifiei documentare ,,De
la adminstratia austro-ungara la cea romaneasca”.

In perioada 12-18 august s-a desfisurat cea de-a Ill-a editie a Festivalului de Film
Romanesc, in colaborare cu UARF si Cinematograful Luna.

In perioada 16-18 august in zona Valea Cenchii, s-a desfisurat Festivalul International
,Gugulan Rock”.

In data de 20 noiembrie, in sala de spectacole a Casei de Culturd s-a desfisurat
Festivalul pentru promovarea doinelor si baladelor romanesti ,, Traian Barbu”.

Ziua de 1 Decembrie, Ziua Nationalda a Romaniei a fost marcata prin evenimente
specifice (depuneri de flori la Crucea Identitatii Nationale, parada Dispozitivului de Onoare,
masa traditionald, spectacol folcloric), iar seara s-a Incheiat cu un concert de muzica clasica,
sustinut de Ansamblul de coarde ,, Tymes Qvartet” din Timisoara.

In perioada 9 - 20 decembrie au avut loc numeroase spectacole folclorice, de teatru si
concerte de colinde sustinute de elevii liceelor din oras.

In data de 21 decembrie, alituri de Asociatia Luptitorilor in Revolutia din decembrie
1989, Casa de Cultura a fost coorganizator la desfasurarea evenimentelor specifice acestei
manifestari.

Ultimul mare eveniment cultural al anului 2019 a fost cel dedicat ,Revelionului 2020”
organizat pentru a marca trecerea dintre ani prin spectacol de muzica si artificii.
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Pe langa actiunile enumerate mai sus, Casa de Cultura a organizat lansari de carte,
expozitii de pictura, cursuri de dans popular si sportiv, a gazduit numeroase companii
teatrale din tara pentru a oferi publicului iubitor spectacole de teatru si muzica.

Biblioteca Municipala ,Mihail Halici” Caransebes deruleaza, iIn medie cate un
eveniment pe luna

In anul 2019, Biblioteca municipald ,Mihail Halici” din Caransebes a realizat un numér
de 11 actiuni culturale:

- In 17 ianuarie: ,Ziua Culturii Nationale - Repetabila iubire” manifestare cultural
artistica de amploare, derulata pe scena Casei de Cultura , George Suru”, organizata in
colaborare cu Colegiul National C.D.Loga, Colegiul National Traian Doda si Casa de Cultura
,George Suru”. In programul activitdtii s-au regisit concursuri pe teme literare, de
interpretare dramatica, de creatii literare si de recitare, cei mai buni elevi fiind premiati.

- In 10 aprilie: ,,Code Kids - Copiii fac coding la Biblioteca”, lansare oficiala a
programului de invitare de citre copii a coding-ului. Incepand cu acest an biblioteca s-a
inrolat Intr-un alt proiect national intitulat ,,Code Kids”, proiect al Fundatiei Progress realizat
in parteneriat cu Asociatia Etic si Romania American Foundation. In cadrul acestui proiect
Fundatia Progress a instruit doi ambasadori ai Bibliotecii Municipale, iar acestia la randul lor,
cu sprijinul online al initiatorilor, organizeaza saptamanal sedinte de coding in Sala Biblionet
a bibliotecii.

- 1n 18 aprilie: ,Cele mai frumoase povesti” - manifestare organizata in colaborare cu
Colegiul National , Traian Doda”, Corp B si cu Cercul Militar Caransebes, aflata la cea de-a XI-
a editie. Cu acest prilej copiii de la institutia de invatamant mentionata au pregatit un
program artistic ce a cuprins interpretarea unor cantece, recitare de poezii, punerea in scena
a unor piese de teatru, prezentare in power-point si o expozitie de lucrari plastice. Biblioteca
a prezentat o parte din colectia de car{i pentru copii si i-a premiat pe micii interpreti.

-in lunile aprilie-mai: grupuri organizate de elevi, de la institutiile de Invatamant
locale, au fost primite la bibliotecd, iar in cadrul acestor vizite tinerilor le-a fost prezentata
oferta de carte a institutiei, au fost vizionate povestiri de catre cei mai mici, iar pentru elevii
mai mari au fost organizate prezentari si dezbateri, avand ca tema lectura preferata.

-in 05 iunie: ,Ziua Internationala a Mediului - Un mediu sanatos incepe cu tine” -
actiune desfasurata anual in colaborare cu Colegiul National ,Traia Doda -corp B”, ce are ca
scop sensibilizarea publicului privind problemele de mediu prin intermediul pliantelor
distribuite in acest sens si a dezbaterilor derulate in cadrul bibliotecii municipale. Activitatea
s-a incheiat cu marsul verzilor.

-in 10 iunie: ,,Olimpiada cititului. Numele romanesc si mandria de a-1 purta”, concurs
de promovare a lecturii organizat in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Caras-
Severin, Fundatia Culturala , Traian Cepoiu” Prahova si Colegiul National ,Traia Doda”
Caransebes. Manifestarea s-a derulat in cadrul proiectului regional ,Societatea de lectura
Nicolae lorga” si s-a bucurat de participarea elevilor din mai multe localitati: Arad, Iasi,
Drobeta Turnu-Severin, Hunedoara, Caransebes. Cu acest prilej au fost premiate cele mai
bune lucrari.
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- 1n 18 iulie: , Retrospectiva cartii siptamanii”, a fost organizata o expozitie ce a avut
ca punct central cartile propuse a fi citite prin afisele saptamanale realizate de catre
biblioteca si afisate in mijloacele de transport iIn comun

- In 03 august: ,Din galeria marilor scriitori romani: Constantin Chirita si Mihail
Drumes - romanele adolescentei” - a fost organizata o expozitie de carti si referinte critice
insotite de comentarii si dezbateri vis-a-vis de operele celor doi autori.

- In 16 septembrie: ,Incursiune in poezia romaneasca George Cosbuc si George
Bacovia”, sarbatoritii lunii septembrie, a fost organizata o expozitie de carti si referinte critice
insotite de comentarii si dezbateri vis-a-vis de operele celor doi autori.

-1n 27 noiembrie: ,,Batalia cartilor” - manifestare de amploare derulata in colaborare
cu Primadria municipiului Caransebes. Activitatea s-a derulat in perioada aprilie - octombrie,
pe doua categorii de varsta, respectiv 11-13 ani (copii) si 14-18 ani (adolescenti), in cadrul
ei, tinerii avand obligatia sa citeasca 10 carti (propuse de Asociatia Nationala a Bibliotecilor
Publice din Romania), iar pentru fiecare carte li s-a cerut participantilor sa Intocmeasca o
fisa de lectura cu cateva solicitari specifice categoriei de varsta. S-au acordat premii speciale
pentru cele mai bune fise de lectura, pentru cea mai buna fisa de lectura a Cartii anului si
premii speciale finalistilor. De asemenea, finalistii au participat la concursul - dezbatere

'”

,Convinge-ma sa citesc!” in urma caruia au fost alesi de catre un juriu format din cadre
didactice cititorii anului: un copil si un adolescent. Premiile au fost foarte consistente,
valoarea totald a acestora fiind de 9.500 lei.

In cursul lunii decembrie 2019 s-a realizat renovarea silii pentru copii, cu materiale
asigurate din bugetul institutiei si manopera Serviciului Public Intretinere si Reparatii. De
asemenea, a fost atins obiectivul propus in ceea ce priveste imbogatirea fondului de carte,
deruland in cursul anului 2019 achizitii de carti in valoare totala de 9.000 lei.

Activitatile prezentate succinct mai sus acopera o mare varietate de domenii, au
grupuri tintda variate din randul populatiei orasului si a zonei de polarizare a acestuia si

adresabilitate supralocala.
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I11.7. SANATATEA SI ASISTENTA SOCIALA

SANATATEA

In Municipiul Caransebes existi 98 unitati care activeazi in domeniul sanatitii, dintre
care 10 in proprietate publica si 88 in proprietate privatd. Numarul acestora a evoluat
diferentait, in ultimii 5 ani, marcand o scadere in cazul celor private, respectiv o usoara
crestere, in cazul celor private (tabelele 3.20 si 3.21).

Tabelul 3.20 Evolutia numarului de unititi sanitare in proprietate publica, pe categorii,
in intervalul 2014-2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Spitale 1 1 1 1 1
Dispensare medicale 1 1 1 1 1
Cabinete medicale 7 7 3 3 3
scolare
Cabinete medicale de 1
familie
Cabinete stomatologice |1
Cabinete medicale de 3
specialitate
Farmacii 1 1 1 1 1
Laboratoare medicale 4 4 4 4 4
Total 19 14 10 10 10

Sursa datelor: INSSE

Tabelul 3.21 Evolutia numarului de unitati sanitare in proprietate privata, pe categorii,
in intervalul 2014-2018

Tipul de unitate sanitara | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cabinete medicale de
familie 18 20 20 17 17
Cabinete stomatologice 20 24 24 25 21
Cabinete medicale de
specialitate 26 29 30 30 32
Farmacii 12 11 11 10 11
Laboratoare medicale 4 3 2 2 2
Laboratoare de tehnica
dentara 7 7 5 6 5
Total 87 94 92 20 88

Sursa datelor: INSSE

La finalul celor 5 ani analizati, se observa Injumatatirea numarului de cabiete
medicale scolare, faptul ca nu exista cabinete stomatologice publice, cabinete medicale de
specialitate sau cabinete de tehnica dentara proprietate publica, fapt ce conditioneaza
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accesul la servicii medicale de un anumit nivel al veniturilor. 89,79% din unitatile sanitare
sunt private.

laboratoare de tehnica dentara
laboratoare medicale

farmacii

cabinete medicale de specialitate
cabinete stomatologice

cabinete medicale de familie
cabinete medicale scolare

dispensar medical

spitale

o

5 10 15 20 25 30 35

M public M privat

Fig. 3.52 Structura unitatilor sanitare din Municipiul Caransebes, pe categorii de proprietate (2018)
(sursa datelor: INSSE)

Personalul medical include, in prezent, 476 de medici, farmacisti si personal sanitar
mediu, cu 10% mai putin decat in anul 2014. In ultimii 5 ani, numarul de medici a scizut cu
22%, iar cel al personalului sanitar mediu din mediul privat, cu 25%. O situatie aproape
neschimbata prezinta numarul medicilor de familie din strucuri private. O crestere
nesemnificatdva se constata in cazul stomatologilor si usor mai Insemnatd, in cazul
farmacistilor (tab. 3.22).

Tabel 3.22 Evolutia personalului medical, pe categorii de proprietate ale unititilor sanitare, in
intervalul 2014-2018

2014 | 2015 2016 2017 | 2018
Medici Proprietate publica 80 67 67 63 62

- Proprietate privata 34 29 37 38 36
din total medici:

Proprietate publica

medici de familie 1 : : : :

- Proprietate private 18 17 18 17 17
Stomatologi Proprietate publica 2 2 2 2 2

- Proprietate private 20 25 24 22 21
Farmacisti Proprietate publica 2 3 1 1 1

- Proprietate private 18 19 21 22 24

Personal sanitar . .
Proprietate publica

mediu 244 230 227 226 232
- Proprietate privata 108 66 76 75 81
TOTAL 527 458 473 466 476

Sursa: INSSE
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Repartizarea personalului medical pe unitati, dupa categoriile de proprietate, releva
faptul ca 62% din personalul sanitar este detinut de unitatile publice, ca urmare a existentei,
in Municipiul Caransebes a Spitalului Municipal si a Serviciului de Ambulanta (fig. 3.53).

. 53
mecici | 5>
stomatologi E 21
farmacisti F 24
. . 81
personal sanitar mediu h 232

0 50 100 150 200 250

M privat M public
Figura 3.53 Structura personalului medical, pe categorii de prorpietate a unitatilor sanitare (2018)

Raportul medici-numar de locuitori este de 3,98, fiind cu cca 30% mai mare decat
media nationala (2,8), respectiv de 8 ori mai mare fata de media europeana.

Numarul paturilor din Spitalul Municipal de Urgenta Caransebes a ramas constant, in
ultimii 4 ani: 388, insuficient, daca avem in vedere arealul polarizat de oras si starea de
sanatate a popultaiei, asa cum o releva durata mare a spitalizarii - 6,18 zile (cf. Raportului
primarului, 2019).
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Figura 3.54 Repartizarea pe sectii a paturilor din Spitalul de Urgenta Caransebes
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ASISTENTA SOCIALA

Domeniul asistentei sociale consta in activitatea constanta de identificare, monitorizare si
asigurare a nevoilor minime de viatd, In vederea favorizdrii incluziunii sociale a persoanelor
vulnerabile: copii (cf. Legii 272/2004), persoane cu handicap (cf. Legii 448/2006), persoane
varstnice (cf. Legii 17/2000), persoane ale caror venituri se afla sub pragul minim garantat (cf.
Legii 401/2001), familii indreptatite sa primeasca alocatia pentru sustinere (cf. Legii 277/ 2010),
somerii inregistrati care beneficiaza de o indemnizatie mai mica de 400 lei pe luna (cf. 76/2002),
pensionarii sistemului public cu pensie mai mica de 400 lei pe lund, persoane de etnie rroma (cf.
HG 1221/2011).

Conform datelor publicate in Alasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia, elaborat
de o echipa multidisciplinara de specialisti coordonati de Rob Swinkels de la Banca Mondiala, in
Municipiul Caransebes au fost identificate trei areale cu populatie aflata in stare de precaritate.
Acestea se incadreaza in doua tipuri de habitat precar, si anume: in zone de tip ghetou cu blocuri
(blocul NATO, din partea central-nordica a orasului, cu cca 270 locatari, si blocurile de garsoniere
din Balta Sarata, cu 290 de locuitori); in zone de tip ghetou 1n foste colonii de muncitori (arealul
La Bardci, la iesirea din oras spre Lugoj, cu 304 locuitori). La data colectarii datelor de catre autori,
acestea Tnsumau 864 de persoane, reprezentand 3% din populatia orasului (Swinkels et al., 2014).

In domeniul asistentei sociale, activeazi atat structuri ale institutiilor de stat, cét si actori
privati. Astfel, in cadrul Primariei Municipiului Caransebes, functioneaza Directia de Asistenta
Sociald Caransebes.

Principalele subdomenii de interventie sunt: protectia copilului si familiei; protectia
persoanelor cu handicap, respectiv acordarea jutoarelor sociale, prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale.

In domeniul protectiei copilului si familiei, Directia de Asistentd Sociald presetazi
urmatoarele tipuri de servicii: consiliere psihologica, individuala si familiald; informarea parintilor
asupra drepturilor si obligatiilor ce le revin; vizite la domiciliu; sprijin la intocmirea documentelor
necesare in vederea acordarii diverselor prestatii; acordarea ajutorului social in baza Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat; oferirea de locuri de munca pentru pdrinti; acordarea
unei mese calde la Cantina de Ajutor Social; asistenta sociala si psihologica in cadrul ,,Centrului
de Igiend pentru Mama si Copil”; mentinerea legaturii cu medicul de familie; mentinerea legaturii
cu cadrele didactice, pentru a urmarii evolutia scolara a copilului care sa-i permita dreptul la o
educatie si dezvoltare corectd, in conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale.

Tebel 3.23 Indicatori de activitate in domeniul protectiei copilului

Cadrul legislativ Tip de ajutor Numar
Legea nr. 277/2010, privind alocatia | alocatie pentru sustinerea | 49
pentru sustinerea familiei, Normelor | familiei
metodologice de aplicare a prevederilor

Legii nr.277/2010
Legea 248/2015 tuchete de gradinita 11 familii (15 copii)
Legea 61/1993 alocatii de stat 226 alocatii
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0.U.G. nr.148/2005 privind sustinerea | indemnizatie pentru cresterea | 199 dosare pentru

familiei pentru cresterea copilului, copilului si stimulent de | indemnizatie

insertie pentru  cresterea

copilului  si a

stimulentului  de

insertie

Legii nr.272/2004 privind protectia si | anchete sociale pentru | 200

promovarea drepturilor copilulu definirea gradului de risc
Sursa: raportul privind starea social-economica a Municipiului Caransebes (2019)

In domeniul protectiei persoanelor cu handicap, Directia de Asistentd Sociald
activeaza pentru a asigura dreptul acestora de a beneficia de asistenti personali sau de
indemnizatie lunar, efectuand anchetele necesare in acest sens, respectiv realizand
monitorizarea asistentilor.

Astfel, s-au realizat 381 de anchete, fiind anjagati si monitorizati 85 de asistenti
(pentru care, in anul 2019, s-au achitat salarii in valoare de 2 467098 lei) si aprobata
indemnizatia pentru un numar de 211 persoane cu handicap gradul I, in valoare totala de 3
161 927 lei, in anul 2019. La acestea, se adauga 29 de anchete realizate, la solicitarea
familiilor, pentru persoane in varsta cu mari dificultati fizice, iin vederea analizei
oportunitatii inernarii in camin-spital.

In sfera prevenirii si combaterii marginalizirii sociale, Directia de Asistenti
sociald realizeaza preluarea, verificarea si gestionarea documentatiei depuse de locuitorii
Municipiului Caransebes, in vederea asigurarii, pentru acestia a nevoilor de strictd necesitate,
conform legislatiei in vigoare.

Tabel 3.24 Indicatori de activitate in domeniul prevenirii si combaterii marginalizarii sociale

Categorii de dosare/cereri gestionate Numar
dosare pentru acordarea de ajutor social 43
ajutor pentru Incdtlzirea cu lemn 19
ajutor pentru Incalzirea cu ga metan 70
ajutor pentru Incdlzirea locuintei cu energie electrice 9

Sursa: Raportul privind starea social-economica a Municipiului Caransebes (2019)

Indicatorii privind beneficiile sociale asigurate, in baza legislatiei In vigoare, prin
activitatea Directiei de Asistenta Sociala a Primariei Municipiului Caransebes, releva o
situatie cvasistagnanta in cazul venitului minim garantat si al asistentilor personali pentru
persoanele cu handicap, o tendinta de crestere a numadrului de persoane cu handicap,
respectiv de descrestere a alocatiilor pentru sustinerea familiilor (fig. 3.55).

Directia de Asistenta Sociald isi desfasoara activitatea in stransa colaborare cu
organele de politie din municipiu si din zond, cu Judecatoria Caransebes, cu conducerile de la
scoli, cu notarii publici.

In anul 2019, principalele repere cantitative ale activitatii Directiei de Asistenti
Sociala Caransebes au fost urmatoarele:

- 97 de solicitari din partea instantelor de judecata din tara si din localitate, pentru
efectuarea anchetelor psiho-sociale si exprimarea propunerilor autoritatii tutelare, privind
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exercitarea autoritatii parintesti si stabilirea locuintei copiilor ai caror parinti au divortat
ori s-au despartit in fapt;

- 6 anchete sociale, pentru acordarea drepturilor prevazute de H.G. nr.52/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, in situatia In care parintii copilului nu sunt casatoriti, dar copilul a fost recunoscut.

2014 2015 2016 2017 PAONES 2019

20308
|_175

[143

R ——Y
7070 6963”2 e

| 61—
43 L48»51~47 43 49

|

Venit minim Indemnizatii Asistent personal Alocatii de
garantat handicap handicap sustinere a familei

Municipiului Caransees. in intervalul 20’14-2019
(sursa datelor: Primaria Municipiului Craansebes)

- monitorizarea unui numar de 2 minori cercetati de politie, cu ocazia audierilor,
confruntdrilor ori reconstituirilor infractiunilor comise, in conformitate cu prevederile
art.481 din Codul de procedura penala.

- 23 proiecte de dispozitii Intocmite, Tnaintate conducerii primariei si aprobate, in
vederea finalizarii celor amintite mai sus, dar si a altor cazuri, toate fiind aprobate.

- 27 de chestionare privind starea materiala a persoanelor care au fost sprijinite
financiar de rude care sunt plecate din tara si 54 formulare pentru muncitorii sezonieri
romani, realizate In baza HCL nr.164/30.07.2009 au fost vizate

S-a intocmit informarea privind starea economicda si sociald a municipiului si
activitatea autoritatilor administratiei publice locale pe anul 2018, care a fost prezentata in
sedinta consiliului local din luna martie 2019.

S-au Intocmit 2 rapoarte de specialitate la proiectele de hotarare aflate pe ordinea de
zi a sedintelor Consiliului local, s-a participat, atunci cand s-a impus, la pregatirea acestor
sedinte si la transmiterea documentelor aprobate.

In domeniul asistentei sociale, pe raza Municipiului Caransebes, functioneazi mai
multe strucuturi asigurate de Consiliul Local Caransebes, respectiv de Consiliul Judetean
Caras-Severin si Directia Generala de Asistentad Sociala Caras-Severin (tabel 3.25), precum si
structure private (tabel 3.26).
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Tabel 3.25 Structuri publice destinate asistentei sociale

Nr. Denumire Servicii prestate Capacitat

crt. e

1. Cantina de ajutor social (Consiliul Local | servirea mesei 100
Caransebes - Directia de Asistenta Sociala)

2. Centrul rezidential pentru pesoane fara | cazare, masa, consiliere 80
adapost (Consiliul Judetean Caras-Severin - | juridicd si  psihologica,
DGASPCC Caras-Severin) asistenta medicala

3. Centrul Bunavestire - Centrul de recuperare | gazduire, socializare, 80
si reabilitare (Consiliul Judetean Caras- | informare, integrare,

Severin - DGASPCC Caras-Severin) reintegrare sociala

4, Centrul Bunavestire - Modul Garsoniere | gazduire, socializare, 10
(Consiliul Judetean Caras-Severin - DGASPCC | informare, integrare,
Caras-Severin) reintegrare sociala

5. Camin pentru persoane varstnice ,Constantin | cazare, masa, servicii de 30
si Elena“ (DGASPCC Caras-Severin ) consiliere juridica si

psihologica, asistenta
medicala

6. Centrul de Plasament pentru copii cu | gazduire, socializare, 40
dizabilitati (DGASPCC Caras-Severin ) informare, integrare,

reintegrare sociala
Sursa: Primdria Municipiului Caransebes
Tabel 3.26 Structuri private destinate asistentei sociale

Nr. Denumire Capacitat

crt. e

1. Episcopia Caransebesului - Centru de zi pentru copii 100

2. Episcopia Caransebesului - Centru de zi pentru copii “Sf. Stelian” 50

3. Episcopia Caransebesului - Centru de edicatie si Ingrijire ,,Sf. Vasile cel 25
Mare”

4. Federatia Caritas a Diecezei Timisoara - Serviciulde ingrijire pentru 50
persoanele 1n varsta
Asociatia Caritas a Diecezei Timisoara Banat “St. Gerardus” - Cantina
sociala

Sursa: Primdria Municipiului Caransebes

ONG-uri si fundatii acreditate pentru asistentd sociala sunt: Asociatia ,Caritas”,

Fundatia Crestina , Copiii Nostri”, Asociatia ,loan Popasti”.

Domeniul asistentei sociale a beneficiat, In utlimii ani, de scrierea si implementarea

unor proiecte cu finantare europeana:

,0 sansa pentru comunitatile marginalizate din Municipiul Caransebes”, proiect

finantat in cadrul Programului Operational Capital Uman, Axa prioritard 4 - Imbunititirea

mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural,
Prioritatea de investitii 4 - Dezvoltarea locala integrata(DLI 360) 1n comunitatile

marginalizate rome;

JInfiintarea unui centru de zi pentru persoane varstnice in municipiul Caransebes”,

proiect finantat in cadrul Programului POR 2014-2020, Axa prioritara 8 - Dezvoltarea

infrastructurii de sanatate si sociale, Prioritatea de investitii 8.1 - Investitiile 1n
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infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si
local, reducand inegalitatile In ceea ce priveste starea de sanatate si promovand incluziunea
sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si
trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de colectivitatile locale, Obiectivul
specific 8.3 - Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale, In valoare totala de
6.276.573,68 lei.
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111.8. ECHIPAREA EDILITARA, SERVICIILE DE UTILITATI
SI GESTIUNEA DESEURILOR

1. Transportul public

Transportul public reprezinta cheia unei deplasari fluente in interiorul orasului,
precum si un factor important in asigurarea unei mobilititi urbane corespunzitoare. In tot
mai multe orase europene apar in ultimii ani preocupari consistente pentru modernizarea
transportului public Intr-un context urban general marcat de cresterea numarului de
automobile particulare, fapt care duce la frecvente blocaje in trafic si la cresterea poluarii
atmosferice.

1. Municipiul Caransebes beneficiaza 1 n prezent de o reta functionala de transportin
comun, pusa 1n exploatare 1n 2016, care conecteazarincipalele cartiere din orassi satul
ap artinator Jupa cu zona centrala si alte obiective importante (gara). Exista, de asemenea, o
retea care satisface 1 ntr-o buna masura nevoile de mobilitate dintre comunele 1 nvecinate si
municipiul Caransebes. In plus, este propus un nou traseu care va conecta scartierele Tarinei
si Cazarmii cu celelalte zone ale orasului.

Transportul se realizeaza cu vehicule de tip microbuz si autobuz, respectiv 4 autobuze
si 2 microbuze. Capacitatea de transport a scazut continuu incepand din anul 1990, cand in
inventarul pentru transportul public de pasageri se Inregistrau 27 de vehicule (autobuze si
microbuze) pentru a se ajunge in anul 2019 doar la 6 vehicule (fig. 3.56). Aceasta descrestere,
specificda majoritatii oraselor mici si mijlocii din Romania, poate fi explicata de scaderea
continua a cererii ce viza servicii de transport public aferente functionalitatii marilor unitati
industriale din perioada comunista.
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Fig. 3.56. Evolutia numarului de vehicule in inventar
pentru transportul public de pasageri (1990-2019)
Sursa: www.insse.ro

Cele patru trasee functionale asigura in prezent conexiunea dintre municipiul
Caransebes si principalele puncte de interes din zona periurbana, avand o lungime totala de
73,5 km (tab. 3.27).
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Tab. 3.27 Traseele de transport public din muncipiul Caransebes

1. Zona industriala 2 - Pipirig - Jupa - Pipirig

Lungime (km)
30,2
2. Zona industriala 2 - Pod Sebes - Balta Sarata 22,0
3. Pipirg - Spitalul Municipal 8,3
4. Pipirig- Valea Cenchii 13,0
TOTAL 73,5
Sursa: PMUD Caransebes, 2019

In noul Plan de mobilitate urband durabild elaborat in 2019 este afirmati necesitatea
infiintdrii unui nou traseu de transport public intraurban care sa asigure accesibilitatea
cetatenilor catre punctele de interes din zona centrald si care ar avea rolul reorientarii
cetatenilor catre acest mod de transport, in detrimentul utilizarii transportului cu
autoturismul personal. Traseul propus in lungime de 14,8 km (tur-retur) va lega cartierul
Pipirig de Gara urmarind strazile Tudor Vladimirescu, Cazarmii, Nicolae Balcescu si va dura

aproximativ 25 de minute, asigurand in acest fel conexiunea zonei centrale cu cartierele din
vestul si nord-vestul orasului (fig. 3.57)

)

Sy
5

R
o
saqRsuBIeD e

Chiulan SrlQ %,
%
%
o J { g
f= 12 min
74km
Caransebes s T %;_
Viadimirescu' o B
o g
Strada Tarinei 2
o Strada Cazérmii %
Strada Nicolae Gor‘gq!rean eho g
Fig. 3.57. Noul traseu de transport public propus

(Sursa: PMUD Caransebes, 2019)

Pentru functionarea integrata a municipiului Caransebes cu localitatile din jur, pentru
asigurarea accesibilitatii tuturor localitatilor si cresterea gradului de mobilitate in trafic al
cetatenilor, este necesara continuarea dezvoltarii infrastructurii de transport public, in
sensul extinderii si modernizarii retelei de transport public catre comunele din jur, aflate in

expansiune, precum si in scopul imbunatatirii legaturilor intre zonele limitrofe sau
defavorizate cu zonele bine dezvoltate.
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3. Sistemul de alimentare cu apa

Alimentarea cu apa a municipiului Caransebes se realizeaza in mod obisnuit prin
Uzina de apa II - captare din lacul de acumulare Zervesti, care functioneaza pe principiul
filtrelor In dublu curent. Uzina a fost proiectata pentru o capacitate de 500 1/s, corespunzand
unui numar de cinci filtre in dublu curent. La aceasta data sunt puse in functiune un numar
de trei filtre. In perioada de revizii la lacul Zervesti alimentarea cu apa se asigura din Uzina
de apal - Balta-Saratd, cu un debit de 120 1/s.

Reteaua de distributie a fost realizata intre anii 1963-1976, cca 90% din retea avand
durata de utilizare depasita, motiv pentru care pierderile in retelele de distributie sunt de
35-45%. Nu exista retea de alimentare cu apa in zonele Teius si Valea Cenchii.

Lungimea retelei de distributiei de apa potabila a ajuns in prezent la 56,15 km, iar la
serviciul public de alimentare cu apa are acces 92,7% din populatia orasului. Serviciile de
alimentare cu apa ale orasului sunt asigurate de S.C. AQUACARAS S.A.

In ultimii cinci ani (2014-2018) consumul total de ap distribuitd consumatorilor a
scizut de la 963 mii m3 in anul 2014, la 882 mii m3in anul 2018. In ceea ce priveste consumul
de apa potabila destinat consumatorilor casnici, acesta inregistreaza fluctuatii destul de mari
de la an la an, in functie de caracteristicile climatice. In anii secetosi consumul casnic de apa
potabila creste mai mult, datorita faptului ca apa distribuita centralizat este utilizata si ca
sursa de irigatii pentru gradinile de legume ale populatiei. De exemplu, in anul 2014
consumul casnic de apa potabila a ajuns la 740 mii m 3, iar in anul 2017 a scazut la 688 mii
m3. Tendinta generala este, insa, de reducere a consumului, evolutie aflata in stransa legatura
cu procesul de modernizare si de reducere a pierderilor pe retea. In anul 2018 consumul
casnic de apa potabila reprezenta 79,4% din consumul total al orasului (tab. 3.28).

Tab. 3.28. Evolutia consumului de apa in municipiul Caransebes (2014-2018)

Denumirea indicatorului 2014 2015 2016 2017 2018
Cantitatea de apa potabila 963 95 897 861 882
distribuita consumatorilor - 6

TOTAL (mii m3)

Din care: consumatori casnici 740 73 706 688 700
(mii m3) 1

(Sursa: www.insse.ro)

4. Sistemul de canalizare

Sistemul de canalizare este realizat din tuburi de beton cu diametrul intre 250 si 800
mm, avand caminele de intersectie si vizitare cu capace carosabile. Sistemul de canalizare
conduce apele uzate spre statia de epurare. Nu exista refea de canalizare in zonele: Teius,
Valea Cenchii, zona Girii, strada Nicolae Bilcescu. In aceste zone apele uzate se evacueaza in
fose septice.
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Incepand cu anul 2009 s-a derulat programul ISPA prin care s-a realizat reabilitarea
retelei de alimentare cu apa si contorizare a municipiului Caransebes, care a presupus
inlocuirea pe o lungime de 12,160 km a conductei de alimentare cu apa si contorizarea a unui
numar de 1993 de abonati.

Din anul 2014 a fost demarat programul de reabilitare (prin fonduri de coeziune) a
retelei de alimentare cu apa si canalizare, care a fost in curs de derulare pe parcursul anului
2016, prin proiectul CS-CL-07, si a constat in:

e reabilitarea a 6,091 km de retea de alimentare cu apa;
e extinderea retelei de alimentare cu apa cu 6,892 km;
e reabilitareaa 12,101 km de retea de canalizare;

e extinderea retelei de canalizare cu 20,168 km.

In cadrul acestui program este cuprins si cartierul Teius, care nu dispune de aceste
utilitati.

Statia de epurare veche a municipiului Caransebes a fost dezafectatd, fiind inlocuita
de noua investitie care a fost in curs de derulare pe parcursul anului 2016, prin proiectul CS-
CL-05:,,Construirea si reabilitarea statiei de epurare din Caransebes”, aceasta fiind data in
functiune in cursul lunii octombrie 2016. Evacuarea in raul Timis a fost facuta fara epurare
in perioada dezafectarii si a realizarii lucrarilor de constructie a statiei noi, deversarea apelor
uzate neepurate fiind facuta direct in emisar - in raul Timis, pe parcursul anului 2016.

Statia de epurare pentru cartierul Jupa nu este functionald, pe motiv ca numarul celor
racordati la reteaua de apa si canalizare si cantitatea de apa consumata si evacuata nu este
suficienta pentru a se putea face probele tehnologice. S-a inceput de asemenea si constructia
unei noi uzine de apa prin noua investitie care a fost in curs de derulare, pe parcursul anului
2016, prin proiectul CS-CL-02: ,Construirea si reabilitarea surselor de apa si statiile de
tratare din Caransebes”, nefiind nici aceasta, in prezent, data in functiune.

Societatea are 1n evidenta si Uzina de apa pe puturi forate de la Buchin, uzina care in
momentul de fata se afla in conservare.

5. Alimentarea cu energie electrica. [luminatul public

Municipiul Caransebes este alimentat cu energie electrica din sistemul national, prin
retele electrice de 110 KV gestionate de S.C. Transelectrica S.A. La intrarea In municipiul
Caransebes prin statia de transformare de 110/20(6) KV se asigura alimentarea cu energie
electrica a retelor orasenesti LEA si LES. Gestionarea retelelor orasenesti de alimentare cu
energie electrica se asigura de Enel Distributie Banat. Din retelele orasenesti de alimentare
cu energie electrica se asigura si iluminatul public.

Sistemul de iluminat public existent in orasul Caransebes a fost proiectat si realizat in
conformitate cu prescriptiile Normativului PE.136/1988 (in vigoare inainte de anul 1990), la
parametrii tehnico-functionali inferiori cerintelor de performanta actuale agreate pe plan
international (normativul CIE 115/1995). Deoarece diferentele intre criteriile CIE
standardizate In Romania prin SR EN 13433/1999, si normativul PE 136 sunt esentiale,

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




133

abordarea unor ample actiuni de modernizare si reabilitare a iluminatului public din orasul
Caransebes este absolut necesara. Dar, in perioada de dupa 1990 si pana in prezent, procesul
de modernizare a iluminatului public a cunoscut o evolutie destul de lenta si sporadica in
cadrul contractelor incheiate de autoritatile locale pentru mentenanta si intretinerea in
exploatare a sistemului de iluminat public existent. In prezent se afli in stadiu de
precontractare proiectul Modernizarea si extinderea sistemului de iluminat public al
municipiului Caransebes, in valoare de 13,5 mld. lei, finantat in cadrulfinantat in cadrul
POR/300/3/1.1n anul 2020, lungimea retelei de iluminat public era de 62 km, acoperind
91,2% din lungimea totala a strazilor din orasul Caransebes.

6. Alimentarea cu gaze naturale

Municipiul Caransebes este alimentat cu gaze naturale de catre S.C. Transgaz S.A. prin
conducta Bacia-Caransebes, conducta executata din otel DN 20” (DN 500 mm). La intrarea in
oras exista o statie de reglare si masurare, statie ce reduce presiunea gazelor naturale de la
o presiune Tnalta (40 bari) la presiunea medie de de distributie (6 bari) in reteau publica.
Retelele de distributie a gazelor naturale sunt gestionate de E.ON Gaz Distributie Romania.
Retelele de distributie au diametre cuprinse intre DN 280 si 90 mm si asigura, partial,
alimentarea consumatorilor casnici si industriali. Lungimea totald a conductelor de
distributie a gazelor naturale a crescut de la 17 km in anul 1990 la 93,1 km in anul 2018.

Conform INS, in orasul Caransebes, cantitatea de gaze naturale distribuita agentilor
economici a crescut de la 25.785 mii n® in anul 2014, la 30.086 mii n® in anul 2016, pe fondul
intensificarii activitatii economice, pentru ca, ulterior, sa scada usor la 27.844 mii m3 in anul
2018. In ceea ce priveste consumul casnic, acesta s-a mentinut relativ constant, de la 6.326
mii m3in 2014 la 6482 mii m3in anul 2018 (fig. 3.58).
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Fig. 3.58 Evolutia consumului de gaze naturale (2014-2018)

7. Gestionarea deseurilor

La nivelul municipiului Caransebes, activitatea de colectare si transport a deseurilor
menajere si industriale, cele din demolari si din gospodariile populatiei se realizeaza de catre
S.C. Transal Urbis S.R.L. Caransebes. Pentru activitatea de colectare duala (pubela uscata -
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materiale reciclabile) municipiul Caransebes are amenajate un numar de 40 platforme, fiind
deservite de 3 autocompactoare si o camioneta pentru deseuri reciclabile. Colectarea se face
in recipienti (pubele de 1201, 240 |, containere de 1,1 mc si saci menajeri oferiti gratuit pentru
deseuri reciclabile), acestea fiind ridicate zilnic de la platformele special amenajate si o data
pe saptamana de la zonele cu locuinte individuale.

In anul 2019 s-au colectat aproximativ 359 tone deseuri reciclabile, care au fost
livrate, in urma sortarii, pentru a fi supuse procesului de reciclare. Raportat la cantitatea
totala de deseuri colectate la nivelul muncipiului (cca. 1600 tone), cantitatea de deseuri
reciclabile colectata este redusa (22,4%), fiind mult sub media europeana de 45%, dar peste
media Inregistrata la nivelul Romaniei (13%) in anul 2018.

8. Gestiunea spatiilor verzi

Spatiile verzi sunt un indicator al gradului de civilizatie al unui popor, iar
reprezentarea peisajului in structura urbana a unei asezari, reflecta statutul de dezvoltare
sociala si economica a ecosistemului urban respectiv, aceasta contribuind in mod direct la
imaginea comunitatii.

Organizatia Mondiald a Sandtatii (OMS) apreciaza ca pentru desfasurarea In conditii
optime a activitatii umane, fiecare locuitor din mediul urban necesita 50 m? de zona verde in
intravilan si 300 n¥ de zona verde in extravilan. Repartizarea eficienta a spatiului verde
difera in functie de numarul de locuitori, zona climatica si geografica a unei asezari. Spatiile
verzi urbane si periurbane, trebuie sa fie judicios repartizate, dimensionate, profilate si
structurate prin solutii de sistematizare urbana, astfel incat sa faca parte din componenta
tuturor zonelor functionale ale orasului si sa se continue cu masivele periurbane. Astfel,
proiectele arhitectonice de extindere a localitatilor, trebuie sa prevada executarea unor spatii
verzi dimensionate in raport cu functiile atribuite, cu marimea si caracteristicile zonelor pe
care le deservesc, in scopul valorificarii ecosistemelor si a habitatelor pre-existente.

Conform Registrului local al spatiilor verzi, municipiul Caransebes, detine o suprafata
administrativa totala de 7358,41 ha, din care 1219,72 ha intravilan si 6138,69 ha extravilan.
In urma analizei spatiilor verzi de pe domeniul public al Municipiului Caransebes a rezultat
ca, suprafata spatiilor verzi este de 56,55 ha., sistemul de spatii verzi fiind dispus in pete, deci
este un sistem de spatii verzi neuniform, caracterizat prin raspandirea izolata si neregulata
a unitatilor de spatiu verde. Pe baza acestor date, suprafata spatiilor verzi ce revine pe
locuitor este de 18,35 m 2/locuitor, valoarea situata mult sub norma Uniunii Europene (26
m2/locuitor) si ceva mai mica fata de media nationala (21,4 m2/locuitor).

Prentru cresterea calitatii vietii locuitorilor orasului, este necesara, asadar, sporirea
suprafetei spatiilor verzi, iar Studiul privind Strategia de dezvoltarea a spatiilor verzi din
municipiul Caransebes, elaborat in anul 2018, recomanda, in acest sens, mai multe directii de
actiune precum:

e Evidenta spatiilor verzi din municipiul Caransebes in conformitate cu Planul

Urbanistic general existent (PUG existent).
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e Imbunititirea cadrului reglementativ local pentru protectia, conservarea si
amenajarea/reamenajarea spatiilor verzi.

e Identificarea zonelor de dezvoltare urbana a municipiului Caransebes care necesita
spatii verzi si propuneri de amenajare a acestora.

e Elaborarea propunerii de amenajare de spatii verzi noi in conformitate cu specificul
ariilor urbane si a zonelor functionale ale municipiului Caransebes, conform PUG nou,
aregulamentelor generale de urbanism si principiilor de peisagistica.

e Implementarea propunerii privind amenajarea de noi spatii verzi in zona urbana si
periurbana in conformitate cu procesul general de regenerare urbana a municipiului
Caransebes.

e Cresterea gradului de constientizare a populatiei in raport cu importanta spatiilor
verzi pentru zonele urbane etc.
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111.9. TURISMUL

Patrimoniul turistic

in opinia unor autori (Candea si Simon, 2006; Cocean, Deszi, 2009) potentialul turistic
(grupand componentele atractive naturale si antropice) este sinonim ofertei turistice primare
sau potentiale a unui teritoriu, iar impreuna cu echipamentul de productie al serviciilor
turistice (structurile de primire, alimentatie, agrement-divertisment) si infrastructura
generala si cu specific turistic, respectiv calitatea, varietatea si conditiile de comercializare a
produsului turistic, forta de munca, ospitalitatea, obiceiurile formeaza oferta turisticd reald
(efectivd) sau patrimoniul turistic.

Potentialul turistic:

Inaite de a prezenta succint si clasifica resursele turistice ale Caransebesului, dorim
sd mentionam ca pozitia orasului In acest areal depresionar la contactul dintre Carpatii
Occidentali si cei Meridionali, la intersectia a patru drumuri principale ale Banatului, dar si
datorita exitentei timpurii (1876) a legaturii de cale ferata cu Timisoara au creat premizele
dezvoltarii orasului. Astfel inca din perioada ocupatiei habsburgice, Caransebesul devine un
important pol de atractie In ceea ce priveste structurarea fluxurilor de marfuri, de persoane,
in gestionarea politico-administrativa prin implementarea Regimentului de granita, dar si in
din perspectiva culturald, putand considera Caransebesul un centru al “romanimii” in Muntii
Banatului, in care un punct deosebit de important I-a constutit stabliliera Episcopiei Romane
la Caransebes.

Caransebesul prezinta resurse atractive in cadrul arealului sau administrativ, insa o
paleta foarte larga a obiectivelor turistice se regasesc in jurul acestuia, constituidu-se intr-un
pol de dispersie a fluxurilor turistice si nu de concentrare a acestora. Astfel si prezentarearea
resurselor va este realizatd mod dual: referindu-ne initial la cele de pe suprafata
administrativd a orasului, apoi la resursele atractive din imprejurimi, Caransebesul
reprezentand un important punct de plecare catre Banatul Montan inconjurator.

A. Resursele turistice ale municipiului Caransebes

1.1. Obiective naturale

Resurse propiu-zise bazate pe elemente naturale sunt parcurile de recreere. Doua
sunt mai importante in Carasebes (fig.1):

In zona centrald a orasului se afli Parcul General Ioan Drigilina, care poarti
renumitului general roman, nascut in Caransebes in anul 1860. Parcul are la intrarea dinspre
centrul civic statuia Generalului, Insa atractivitatea sa consta in platanii seculari care
strdjuiesc parcul (http://cnipt-caransebes.ro).

In sud-vestul orasului Parcul Teius este astizi o micd parte din spatiul de agrement
de odinioara. Pastreaza si in prezent caracterul complex in care intalnim si padurea-parc, dar
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si spatii destinate agrementului si divertismentului. Denumirea provine de la padurile de tei
ce abundau versantii dealurilor din aceasta zona. De la atestarea Teiusului in anul 1574,
acesta a fost in permanenta un loc de recreere pentru locuitorii Caransebesului, dezvoltandu-
se In acesta directie in mai multe etape, astfel Incat in anul 1932 este declarat statiune
climaterica. Teiusul avea la acea data un strand cu cabine, plaja si barci de inchiriat, doua
terenuri de tenis si un mic loc de joacd pentru copii. in perioada de iarnd erau amenajate doui
lacuri pentru patinaj, o partie de coborare pentru schi, un teren de slalom, doua partii pentru
sanius si o partie de bob - ce pleca de sub Corcana (489 m) si cobora pe un drum de aproape
doi km pana la vila Popov (cota 200 m). Aici veneau sa se relaxeze turisti din Ungaria,
Bulgaria, Cehia si chiar din Austriasi Germania. In perioada respectivd parcul se intindea
peste raul Timis, pe dealurile din apropiere ce poarta in prezent denumirea de Cartierul
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Fig.3.59 Harta obiectivelor naturale si antropice din Caransebes
(sursa datelor: CINPT Caransebes, Esri basemaps)

Complexul Strandului Municipal pozitionat dincolo de raul Timis, traditional
apartinand acestui mare areal de receere, a fost reamenajat si a devenit locul de desfasurare
al unor manifestari precum ,Serbarile verii”, care atrag mii de tineri. In zona care se intinde
de la podul de peste Timis pana la podul de fier al caii ferate, numita Zavoi, in apropiere de
renumita terasa ,Ograda gugulanului”, au fost inaltate mai multe sculpturi in lemn, in urma
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unor tabere de sculpturd, animate de renumitul artist Bata Marianov. Acest areal este si
centrul sportiv al Caransebesului, prin terenurile de fotbal, handbal, baschet, tenis de camp,
cat si un panou de catdrare pentru antrenamentul alpinistilor (http://cnipt-caransebes.ro).

1.2. Resurse antropice in Caransebes
1.2.1. Obiective turistice (patrimoniu construit)

Numarul de situri declarate monumente in Caransebes, conform Actualizare Plan
urbanistic General Municipiul Caransebes, Jud. Caras - Severin — Memoriu General pe baza
L.M.I. este de 66. Acestea cuprind atat situri ale unor asezari din perioada romana, medievala
sau monumente laice si ecleziastice din secolele XVIII - XX. Descrierea caracteristicilor
acestora nu face obiectivul acestei lucrari, rezumandu-ne la gruparea acestora in categorii de

obiective (tabel 3.29 si fig. 3.59), spatializandu-le si realizand o scurta concluzie in ceea ce

priveste valorificarea acestora din punct de vedere turistic.

Tabel 3.29. Lista obiectivelor antropice din municipiul Caransebes

Nr. | Categorii de | Subcategorii Exemple Caracteristici principale
Crt. | obiective
1. Situri antice Rezervatia Castru Roman si asezare civild (rang de
arheologice Arheologica municipium in sec II d.Hr.)
Tibiscum Localizat In Jupa - 17 ha
medievale Ruinele din | Fragmente din zidurile antefortificatiilor
centrul civic Ruinele unui edificiu de cult (sec. XIII-XIV)
Obiective Cu functie | Cazarma Stil baroc therezian (1753)
istorice militara granicerilor 1783: Regimentului de granita valaho-ilir nr.
13
1848: Regimentul de granitd romano-
banatean nr. 13
1963: Muzeul Judetean de Etnografie si al
Regimentului de Granita Caransebes
Tribunalul Militar | Stil baroc provincial (1740)
1872: tribunal civil
Pavilionul Constriut in 1865, stil baroc
ofiterilor Destinatie: rezidentiald, dar si cazinou cu
sald de dans si restaurant.
Spitalul militar Construit in 1835 cu acest scop.
A addpostit de asemenea si alte diverse
institutii miliate si de invatamant
Fostul penitenciar | Detinuti celebri: Gheorghe Gheorghiu-Dej,
Nicolae Ceausescu (1942-1943)
Prezent: Liceul Tehnologic ,Trandafir
Cocarla”
2. Obiective Muzeu Muzeul Judetean | Infintatin 1963, se incep cercetirile la situl
culturale de Etnografie si al | Jupa, se infinteaza Rezervatia Arheologica de
Regimentului de | la Tibiscum
Granita din
Caransebes
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Colectii

Colectia Episcopiei Ortodoxe a

Caransebesului

Biblioteca

Biblioteca ,Mihail
Halici”

Constructie vernaculara cu elemente
eclectice realizata dupa 1850

Destinatia initialda a cladiri - magazin de
mezeluri

1952 - biblioteca

Casa de
cultura

Casa de Cultura
,George Suru”

Construita In 1886 in stil eclectic
Functie mixta: comercialg, juridica

Galerie de arta

Galeria de arta
,Corneliu Baba”

Construita In 1886 in stil eclectic
Functie mixta: comercialg, juridica

Cinema Cinema Luna Constriut in 1912 in stil baroc
Primul cinematograf de pe actualul teritoriu
al Romaniei

Colegiul Colegiul National | Construit in 1914 (la initiativa lui Traian

,Traian Doda”

Doda, in calitate de deputat in Parlamentul
de la Budapesta) - predare in limba
maghiara

Din 1918 - predare in limba romana

Sedii ale unor
institutii

Primaria Construita in 1903 in stil eclectic in urma
Municipiului intalnirii primarului Constantin Burdea si a
Caransebes imparatului Franz loseph

Cladirea Construitd Tn 1900 in stil Art Nouveau

Comitatului Caras-
Severin

Casa Comunitatii de Avere
Stema Comitatului Caras-Severin

Palatul
Comunitatii de
Avere

Construit in 1901 in stil baroc vienez,
Sediu al Comunitdtii de Avere, institutie
creata in 1879

Noua Casd de
Pastrare

Construitd in 1911 in stil neogotic
Institutie bancara
Spatii de locuit

Palatul Episcopiei
Caransebes

Construit in 1820

In 1865 devine sediu al Episcopiei

fn 1891 se construieste a doua clidire cu
elemente romanesti avand destinatia de
sediu al Seminarului Teologic

Casa Diecezana

Tipografia si libraria diecezana

Palatul (Casa) | Construitd In 1912 cu elemente Art-Deco

Korongy Destinatie: casa de pastrare, sediu institutii
cult: ASTRA, Casina Romana

Ansamblul Construit in 1876 in stil eclectic

»Philipphof” Destintie: farmacie si casa de raport

Farmacia ,Crucea
Alba”

Construit in 1827 in stil baroc
In 1921 devine farmacie (prima din oras
apartinand unui roman Mihail Patrascanu)

3. Obiective
religioase

Catedrala
ortodoxi ,invierea

Sfintita in 12 sept 2010, stil arhitectural
bizantin.
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De practicare

Domnului si Sf.

,Piatra de temelie” pusa de Episcopul Miron

a cultului | Prooroc Ilie | Cristea, care doneaza In acest scop 20.000
religios Tesviteanul” coroane, dupa inscaunarea sa ca Patriarh al
Romaniei
Catedrala istorica | Construitd in 1444 din lemn
»Sf. Mare Mucenic | Destinatie: manastire, biblioteca, scoala de
Gheorghe” diaconi
in 1865 devine catedrala
Biserica Sf. Ioan | Construitd intre 1770-1780 in stil baroc
Botezatorul vienez
,Biserica din cimitir”
in 1788 otomanii au folosit-o drept
resedintd de campanie
Biserica romano- | Construita intre 1725-1730 in stil broc
catolica Biserica a Manastirii Franciscane
,Neprihdnita Tablouri cu Sf. Protectori ai colonistilor: Sf.
Zamislire” Leopold si Sf. Martin
Sinagoga ,Beit’El” | Construitd in 1894 in stil neogotic
Funerare Cimitirul istoric | Inmormanatate personalititi ale Banatului:
»Sfantul Ioan | Episcopul Nicolae Popea si Arhiereul Filaret
Botezatorul”. Musta, primarul Gheorghe Bdiasu, mama lui
Eftimie Murgu, Cumbria Murgu, cdpitanul
Mihail de Iacobici, presedinta Societatii
Corale din Caransebes, Elena de Iacobici,
maiorul Gheorghe Trica
4. Monumente si | Monumente Arcul Unitatii | simbolul unitatii crestine dintre Biserica
placi Spiritual-Crestine | Romano-Catolica si Catedrala Ortodoxa
commemorative
Monumentul
Revolutiei din
1989
Placi Medalionul poetului George Suru
comemorative
Placheta de pe casa profesorului s muzicianului Antoniu Sequens
Placheta de pe casain care alocuit o perioada prozatorul Sorin
Titel
Placheta de pe casa unde a locuit renumitul taragotist si culegator
de folclor Luta Iovita
Sigilul stilizat al Comitatului Caras-Severin placat pe cladirea
Gradinitei nr. 2 cu orar prelungit
Statui si | Bustul Primul banatean care a obtinut doctoratul
busturi Arhimandritului Redactor al “Foii Diecezane”

Dr. losif Olariu

Bustul episcopului
Nicolae Popea

A construit sediu pentru Institutul Teologic
Diecezan si a infiintat Internatul Teologic si
Pedagogic
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Statuia Nascut in Caransebes

Generalului loan | General de brigadd si  comanda

Dragalina Comandamentului 3 teritorial in Primul
Razboi Mondial

Statuia Nascut in Ruddria

Generalului Traian | Presedinte a Comunitatii de Avere
Doda Sustine infiinfarea scolilor cu predare in
limba romana

Statuia In 1910 devine Episcop al Caransebesului
Patriarhului Miron | In 1925 devine intaiul Patriarh al Bisericii
Cristea Ortodoxe Romane

Sprijina activ lupta pentru emanciparea
nationald a romanilor transilvaneni

Anasmblurile | Parcul de sculptura in andezit

statuare Parcul de sculptura in travertin
Parcul de sculpturd momunmentala ,Teius”

5. Obiective Pod primul pod | Constr. 1830-1831 de catre ing. Carol
tehnice si metalic in arc de | Madersparch, proprietar al Uzinei de metal
industriale pe teritoriul | si Minerit din Rusca Montana

Romaniei

Hidrocentrala | prima centrala | Construitda in 1885 de catre Asociafia
hidroelectrici din | Schmidt si Dachler -  1885-1888,
Europa Caransebesul fiind

iluminat stradal cu becuri Edison

(Surse: Florica Dobre (coord.) (2004), Membrii C.C. al P.C.R. 1945-1989. Dictionar, Editura Enciclopedicd; Arhivele
Nationale, filiera Caras-Severin, Fond: ,Memoriu adresat curtii regale si Ministrului Justitiei pentru mentinerea in

continuare a Tribunalului in orasul Caransebes, Nr. 37/1928-1935; http://cnipt-caransebes.ro).

1.2.2. Patrimoniul imaterial:
1.2.2.1.Personalitati ale locului
In afard de personalititile marcate prin statui, busturi sau plachete comemorative
amintite mai sus, Caransebesul se mai poate mandri cu urmatoare personalitati a caror
povesti sunt mai mult sau mai putin ascunse: compozitorul Timotei Popovici, Dr. Cornel
Corneanu, coordor al mai multor societati cultural-artistice, membru al ASTREI banatene,
Eftimie Murgu, jurist si om politic, revolutionar, generalul Mihail Trapsa, roman banatean
ajuns in fruntea armatei austriece, invatatorul Iuliu Vuia, presedinte al delegatiei
invatatorilor la Adunarea de la Alba Iulia din 1918, presedinte al Casinei romane, al Casei
Nationale si al Asociatiei profesorilor secundari din Caransebes, rasplatit cu ordinul Steaua
Romaniei in grad de ofiter; Liviu Groza profesor si istoric, poetul George Suru, profesorul
Stefan Velovan, protopopul Andrei Ghidiu ce a lasat posteritatii ,Monografia orasului
Caransebes”.
1.2.2.2.Ansamblul ,,Doina Banatului” prima orchestra populara cu buget propriu,
schemi de organizare si mijloc de transport. In peste 20 de ani de existentd, ansamblul
sustinuse peste 7000 de spectacole, cu o audientda de 11 milioane de spectatori, atat in
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intreaga tara, cat si in strainatate. Dupa o perioada de absenta, Ansamblul ,Doina Banatului”
areinviat in anul 2016, cand implinea tocmai 65 de ani de existenta.

1.2.2.3.Evenimente

Ruga - se desfasora atat in localitati rurale cat si in cele urbane, in speta si in
Caransebes, la data hramului celei mai importante biserici din localitate. Catedrala ortodoxa
are 2 hramuri ,invierea Domnului si Sf. Prooroc Ilie Tesviteanul”, insd se sirbitoreste in
cinstea primului hram, la o saptamana dupa Paste, in Duminica Tomii. Alte evenimente cu
recuren{d anuald in Caransebes sunt Zilele Caransebesului (Serbarile Cetatii), Serbarile
Toamnei (Toamna la Gugulani), Caransebes Film Festival, Gugulan Rock Festival, Serbarile
veril.

In ceea ce priveste valorificarea turistici a acestora, mentionidm ci multe dintre
obiective sunt renovate, grupate, usor de gestionat intr-un circuit pietonal de cca 2 ore
(exceptind Parcul Teius). Insi vizitarea propriu-zisi a acestora este anevoioasd, in
majoritate locurilor trebuid anuntata anterior vizita. Un alt neajuns este gestionarea siturior
arheologice de mare valoare cum este Tibiscum, care este necorespunzatoare: lipseste un
punct de primire: caserie, informatii, muzeograf/ghid, panouri de directionare in cadrul
sitului, iar panoul de semnalizare de la drumul national este putin vizbil si perimat fizic si
moral.

B. Resursele turistice din imprejurimi

Limita ariei de influenta turistica a Caransebesului este relativ greu de stabilit. Un
Indicator in aceasta directie ar putea fi registrul Centrului de informare turistica din
Caransebes, care pe langa datele de idenificare a profilului turistului care 1i trece pragul,
consemneaza si informatiile pe care acestia le solicita cat si destinatia declaratd a acestora.
Astfel conform Actualizare plan unrbanistic general, municipiul Caransebes (pg.54-55),
turistii care au trecut pragul CIPT Caransebes in vara anlui 2017 s-au indreptat catre:
“...Parcurile nationale din judetul Caras-Severin, Muntele Mic, Poiana Marului, Semenic,
Cheile Nerei, Tunelul Dragostei, Hateg, Baile Herculane, Cazanele Dunarii, Manastirea Prislop,
Sarmizegetusa Ulpia Traiana, ...".

In urma acestei enumeriri limita nu devine neaparat mai clard, dar considerand
aceste date preluate de la turisti cat si mostenirea istorica, culturala si socio-economica,
putem fara ezitare a firma ca municipiul Caransebes este un important punct de plecare catre
Banatul Montan. Acesta cuprinde atat obiective naturale cat si antropice.

Fara sa ne propunem a realiza o lista exhausita a acestor obiective amintim in primul
rand superlativele sau premierele Banatul de Munte:

- Cascada Bigar, plasata de site-ul american ,The World Geography” pe primul loc intr-
un top al celor mai impresionante cascade din lume;

- Poiana Marului: Zona cu cel mai ionizat aer din Romania

- ,Semmeringul Banatean”: prima cale ferata de munte din Romania - intre Anina si
Oravita
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- Teatrul ,Mihai Eminescu” din Oravita primul teatru din tara
- Muzeul de Locomotive din Resita - singurul muzeu amenajat in aer liber din Romania
si singurul de acest gen din tara (sursa: http://cnipt-caransebes.ro).

Pe de alta parte daca am incerca o delimitare a arealului pe baza unor izocrone, avand
in vedere caracterul de culoar, delimitarea arealului s-ar face mult spre nord si sud si foarte
putin catre vest si est in functe de axele de penetrare in cele doua masive si de starea de
intretinere a acestora. In fig. 3.60 am realizat o delimitare arbitrard pe baza unei raze de 50
km in vederea reprezentari celor mai importante debusee turistice in jurul Caransebesului.
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Fig.3.60 Harta obiectivelor naturale si antropice pe o raza de 50km in jurul Caransebesului
(sursa datelor: mmediu.ro, geofabrik.ro, geospatial.org, Esri basemaps)

Cele mai importante atractii turistice sunt cele naturale, referindu-ne atat la suprafata
acestora catsila clasificarea lor (tabelul 3.30 si fig. 3.60): parcurile nationale, naturale si
Siturile Natura 2000 (SCI - Situri de importanta Comunitara si SPA - Siturile cu protectie
avifaunisticd). In cadrul acestora se gisesc rezervatii sau puncte de interes turistic (atat
naturale cat si antropice).

Exista de asmennea si obiective antropice notabile, care diversifica potentialul ofertei
turistice locale (tabelul 3.31 si fig. 3.60).

Tabel 3.30 Lista obiectivelor naturale majore din apropierea Caransebesului

Nr. Crt. ‘ Categorii obiective | Subcategorii Denumire
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1. Arii protejate Parcuri nationale Semenic - Cheile Carasului
Retezat
Cheile Nerei - Beusnita
Domogled - Valea Cernei
Parcuri Naturale Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului
SCI (Situri de importantd | Muntii Tarcu
comunitara) Rusca Montana
Dancioanea
Cheile Cernei
Lunca Timisului
Tinutul Padurenilor
Domogled - Valea Cernei
Retezat
Cheile Nerei - Beussnita
Semenic - Cheile Carasului
SPA (Situri cu protectie avi- | Cheile Nerei - Beusnita
faunistica) Muntii Retezat
Domogled - Valea Cernei
Muntii Semenic - Cheile Carasului
Rezervatii - 36 Faneta cu Narcise Zervesti
Ex: Punctele fosilifere de la Apadia,
Petrosnita, Tirol, Valea Pai
Izvoarele Nerei, Bigar, Carasului
Cheile Nerei, Garlistei, Carasului,
Corcoaiei
Pesterile Comarnic, Popvat, Buhui
2. Alte obiective | Geomorfosituri Pietrele lui Scorilo
naturale - relief Varfuri Semenic, Piata Goznei, Piatra Nedeii
Pesteri Romanesti, Marghitas, Tolosu,
3. Hidrografice Cascade Bigar, Beusnita, Garliste
Lacuri Buhui, Ochiul Beiului, Lacul dracului
(Sursa info: mmediu.ro, geofabrik.de, http://cnipt-caransebes.ro)
Tabel 3.31 Categorii de obiective antropice din jurul Caransebesului
Nr. Crt. Categorii obiective | Subcategorii Denumire
1. Istorice Situri Donjonul , Turnul lui Ovidiu”, Cetatea Carasovei, Cuiesti,
arheologice Sarmizegetusa Ulpia Traiana
2. Culturale Muzee Traian Vuia, Muzeul de Geografie Literara "Tiberiu
Boscaiu”, Muzeul Central al Uniunii Croatilor din
Romania, Muzeul Satului Hategan, Muzeul de Arheologie
Sarmizegetusa, Muzeul de Locomotive cu Abur Resita,
Heimatstub'n zu Wolfsberg
Colectii Colectia de Mineralogie ,Constantin Gruescu”
3. Obiective religioase | Biserici de | Batesti, Hezeris, Curtea, Romanesti, Calina, Pietroasa,
lemn Valea Mare, Ersig, Poieni, Dragomiresti, Zolt, Jupanesti
Manastiri Calugara, Nera, Piatra Scrisa
4. Monumente si placi | Memoriale Crucea de pe Muntele Mic
commemorative militare
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Monumente Monumentul turismului, Monumentul turistului 1914
5. Obiective Lacuri de baraj | Maru, Gozna, Trei Ape, Secu, Surduc, Breazova, Gura
economice/tehnice | antropic Apelor, lovanu
cu functie turistica | Cai ferate | Semmeringul bandtean
inguste
6. Instalatii ~ tehnice | Ansambluri de | Rudaria, Bozovici, Garliste si Mehadica
traditionate mori de apa

(Sursa info: geofabrik.de, http://cnipt-caransebes.ro)

2.2. Elemente de patrimoniu imaterial
In tot Banatul de Munte se mai patreaza inci traditii care insotesc sirbitorile religioase.
Astfel de traditii sunt legate de sarbatoarea Bobotezei, cand fetele nemaritate isi pot afla
ursitul. Apoi in noaptea dintre 23 si 24 iunie, sanzienele umbla pe pamant, revarsand miros
si leac florilor, impart rod holdelor, ajuta femeilor la procreere, vindeca bolile, toate acestea
cantand si dansand, fiind cunoscute ca fiinte-simbol ale veseliei, energiei pozitive, prezente
binefdcatoare. Crestinii impletesc flori de sanziene in forma de coronite sau cruci si le duc la
biserica spre sfintire (http://cnipt-caransebes.ro).

2.3. Localitati cu functie turistica

Dincolo de catalogarea tipurilor de obiective, in ceea ce priveste atractivitatea unor
locuri, acestea trebuie privite ca un ansamblu unitar compus atat din partea fizico-geografica
cat si din patrimoniul cultural istoric material si imaterial. Exemple pertinente in aceasta
directie sunt satele cu valoare etnografica ale crasovenilor: Carasova, Lupac, Iabalcea,
Clocotici, Rafnic, Nermet, Vodnic sau cele ale pemilor: Brebu Nou, Garana, dar si cele in care
patrimoniul instalatiilor faranesti mai exista si poate fi valorificat precum Rudaria, Bozovici,
Garliste si Mehadica. Nu trebuie uitat si satul Poiana Marului considerat a avea cel mai pur
aer din lume.

Statiunile turistice din arealul de fata sunt: Muntele Mic, Semenic, Crivaia, Trei Ape,
Secu, valorificand astfel pantele domoale ale muntilor omonimi iarna pentru practicarea
sporturilor de iarna in cazul primelor doua satiuni, iar vara ultimele trei fiind mai vizitate
pentru a practica sporturi nautice. Catre sudul arealului intdlnim una dintre cele mai vechi
statiuni din Romania - Baile Herculane.

C. Tipuri si forme de turism practicate
Tipurile si formele de turism practicate sunt foarte variate datorita resurselor foarte

generoase. In municipiul Caransebes se poate practica turismul cultural-istoric sau turistii
se pot recrea in parcul Teius. Turismul cultural este practicat in Intreg arealul considerat,
fiind bazat atat pe patrimoniual material cat si cel imaterial mentionat anterior. Turismul
pentru sporturi de iarna este practicat la Muntele Mic, Semenic si Valiug. Turismul de
aventura bazat pe sporturi nautice se practica pe suprafetele lacurilor de acumulare mai sus
mentionate, dintre care 3 au generat si infiinfarea unor statiuni. Din aceasta categorie fac
parte si activitatile sportive cu motor - de iarna cu snow-mobile sau de vara cu ATV, UVT,
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auovehicule 4x4, buggy-uri, motociclete enduro, de cros si altele. Acestea se practica in
special pe Muntele Mic si Semenic. Tot la aventura intra si mountain-biking-ul, zborul cu
parapanta, rafting pe apele repezi de munte, canioning in sectoarele de chei ingsute, catarare.
Datorita numarului important de pesteri, trebuie mentionat si speoturismul. De asemenea,

in arelul montan datorita apropierii de orase, al pantelor domoale, al atitudinii nu foarte mari,
fiind ferite de fenomene climatice si geomorfologice extreme arelul este potrivit pentru
tabere de elevi pe diferite tematici. Pe langa tabara Raul Alb ce apartine de DJTS, acestea

se organizeaza si in alte locatii cum ar fi Cabana CSS-ului de la Garana sau chiar alte locuri
identificate de organizatori privati de astfel de activitati.

In cee ace priveste parametrul durati, aceasta poate dura de la citeva ore - o escapada
la schi de dimineata pana la Inchiderea partiilor, la 2-3 zile avand in vedere turismul de
weekend, Incadrandu-se in principal la tipul recreere sau de pana la o sdptamana in cazul
taberelor sau cantonamentelor sportive.

D. Infrastructura tursitica specifica
4.1. Infrastructura de cazare din Caransebes si imprejurimi

Pentru un oras dimensiunea Caransebesului, numarul de unitati de cazare este relativ
redus (23 in anul 2020, conforn INSSE), iar evolutia numarului acestora in ultimii 10 ani nu
a fost spectaculoasi (fig. 3.61). In ceea ce priveste tipologia unitatilor de cazare (fig. 3.62), cel
mai mare numar de unitati este reprezentat de pensiuni - 10 Tn anul 2019, urmat de hosteluri
- 6 (reprezentand segmentul de piata cu cea mai mare crestere in ultimii 10 ani) si apoi de
hoteluri - 4 in anul 2019.

Cel mai mare numar de unitati de cazare din ultimii 10 ani a fost inregistrat in anul
2015. Tendinta este de a inchide unitatile mari de tipul hotelurilor si deschiderea unor unitati
noi precum hostelurile cu un numar redus de locuri de cazare, dar si cu pretentii putine din
partea pietei finte. Acestea sunt intr-adevar potrivite pentru turismul de tranzit, care este a
doua categorie dupa cel de city-break pentru care sunt specifice.

Consierand zona inconjuratoare, am cuprins in analiza date aferente urmatoarelor
UAT-uri: Otelul Rosu, Bolvasnita, Brebu Nou, Buchin, Glimboca, Paltinis, Slatina Timis,
Teregova, Turnu Ruieni, Valiug, Zavoi (fig. 5). In toati perioada analizata cele mai numeroase
unitati de cazare se gasesc in Bebu Nou pe teritoriul caruia se gasesc satele Brebu si Garana,
Turnu Ruieni - cu staiunea Muntele Mic, Valiug cu statiunea Valiug-Crivaia, Zavoi, pe
teritoriul ciruia se giseste Poaina Marului. In 2019 acestea inglobau 86% din unititile de
cazare din zona inconjuratoare Caransebesului.
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Fig. 3.61 Evolutia numarului unitatilor de cazare Fig. 3.62 Evolutia numarului unitatilor de cazare,

in Caransebes intre 2009-2019. pe categorii in Caransebes intre 2009-2019.
(Sursa datelor: INSSE) (Sursa datelor: INSSE)

In ceea ce priveste analiza comparativd a numirului unititilor de cazare se poate
observa ca atat Caransebesul cat si zona inconjuratoare se incadreaza in aceiasi tendinta (fig.
3.63). Procentul unitatilor de cazare reprezenat de Caransebes din cele totale situandu-se
intre 23% 1n 2017 si 30% in 2011.
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Fig. 3.63 Evolutia comparativa a numarului unitatilor de cazare in Carnsebes
si zona sa inconjuratoare (sursa datelor: INSSE)

Mai important decat numarul de unitati este capacitatea de cazare. Astfel in ultimii 10
ani capacitatea totala de cazare in Caransebes a crescut cu 42,5% (fig. 3.64). Daca la inceputul
intervalului analizat, cel mai mare numar de locuri se regdsea in unitati hoteliere, In proportie
de 43,23%, in anul 2019, repartitia este mai echilibrata - 34% dintre locurile de cazare le
intalnim in cadrul hotelurilor, 32% in cadrul pensiunilor si 22% in cadrul hostelurilor, restul
de 8% si respectiv 4% fiind definute de vile si o pensiune agroturistica (fig. 3.65).
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Fig. 3.64 Evolutia capacitatii de cazare in Fig. 3.65 Evolutia capacitatii de cazare pe tipuri de
Caransebes intre 2009-2019 unitdti in Caransebes intre 2009-2019.
(Sursa datelor: INSSE) (Sursa datelor: INSSE)

La nivelul intregului areal evolutia capacitatii de cazare in ultimii 10 ani are tendinte
asemanatoare (fig. 3.66), In anul 2015 Inregistrandu-se un maxim de numar de locuri de
cazare si in anul 2010 dintre cele mai putine locuri de cazare inregistrate atat in Caransebes
cat si intregul areal.
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Fig 3.66 Evolutia comparativa a capacitatii de cazare in Caransebes si zona sa inconjuratoare
(sursa datelor: INSSE)

Ca procentaj al capacitatii de cazare din Caransebes raportantd la intreaga baza de
cazare analizata, acesta variaza intre 19% in anul 2009 si 29% 1n anul 2011, acesta evolutie
fiind de altfel si cea mai mare in perioada analizata. Din 2012 pana in 2019 inclusiv, procentul
capacitatii de cazare din Caransebes raportat la intregul areal analizat raméane relativ
constant la 25-26%.

In ceea ce priveste repartitia pe categorii de confort a capacititii de cazare in
Caransebes (fig. 3.67), observam un procentaj ridicat al locurilor incadrate la 3 stele.
Observam inexistenta unitatilor de cazare de 4 stele in oras, existind o singura pensiune
clasificata cu 4 flori, dar cu un numar limitat de locuri.
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Fig. 3.67 Repartitia capacitatii de cazare pe categorii de confort in Caransebes in anul 2020
(Sursa datelor: CIPT Caransebes )

4.2. Unitati de alimentatie publica

In ceea ce priveste unititile de alimentatie publicd din Caransebes numirul acestora
este de 16 cuprinzdnd urmatoarele categorii: restaurant clasic, restaurant & pizzerie,
restaurant specializat, pizzerie, fast-food, bar (cf. CIPT Caransebes)

4.3. Unitatile de agrement si divertisment

Caransebesul cuprinde 12 astfel de unitati, acestea fiind reprezentate de casa de
culturd, o galerie de arta, un cinematograf, un strand, un club de noapte, un stadion, un
complex de gimnastica, spa, bazine si sali de sport.

4.4. Infrastructura pentru organizarea conferintelor

Deoarece Caransebesul este resedinta de judet, dar si cu sedii importante la nivelul
Banatului, precum sediul Episcopiei Caransebesului, trebuie evaluate si posibilitatea
organizarii diferitelor evenimente precum conferinfe, congrese sau simpozioane.

Conform CIPT Caransebes, 4 dintre unitatile de cazare au declarat ca detin astfel de
infrastructura destinata conferintelor. Cea mai mare dintre aceste sali poate gazdui 70 de
persoane si cea mai mica 25 de personae, totalizind un numar de 170 locuri. La acestea
trebuie adudgate si sali ale institutiilor precum Primaria sau Episcopia Caransebesului, care
detin astfel de sali. De asemenea unele unitati de cazare cu sali de evenimente sau sali de
evenimente de sine statatoare pot fi amenajate si pentru astfel de intalniri in conditiile
existentei cererii.

5. Resursa umana ocupata in turism

Din pacate acest aspect nu poate fi despris din datele furnizate de catre Institutul
National de Statisticd, datele pe care acestia le furnizeaza fiind la nivel de judet si cuprind
doar un sector al ospitalitati: angajatii in unitatile de cazare.
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Primaria Caransebes are in evidenta 2 societati comerciale al carui obiect de activitate
este turismul: Sagitario Travel SRL (agentie de turism) si Nadina SRL (agentie de turism si
transport persoane). La acestea se adauga cele 23 de unitati de cazare si cele 16 de
alimentatie publica, Insda nu dispunem de date in ceea ce priveste numarul angajatilor,
pozitile ocupate si nivelul de calificare al acestora.

6. Conditiile de structurare si promovare a ofertei turistice

Centrul de informare si promovare turistica Caransebes a fost infintat in anul 2010 si
are o activitate bogata fiind si organizator al diferitelor evenimente culturale precum: ,Regal
pentru Centenar in Cetatea Caransebes " 2019 si ,Regal pentru Centenarul banatean in
Cetatea Caransebes", si co-organizator pentru Saptamana Mobilitatii la Caransebes, Caravana
GO Romania - 2019.

Principala activitate a centrului este promovarea turistici. In vederea realizarii
acestui scop, Centrul are la dispozitie materialele indicate in tabelul 3.32.

Tabel 3.32. Materialele de promovare utilizare de catre CIPT Caransebes in anul 2020

Tipuri de materiale de promovare

Specificatii

Harti ale municipiului Caransebes

Scara 1:13.000

Pliante ale municipiului Caransebes

Editatd in 3 limbi (RO, EN, DE)

Pliante despre obiective turistice din
Caransebes

Obiective turistice: Catedrala Episcopala
,Invierea Domnului” si Colectia muzeali
»Episcop Elie Miron Cristea”

Brosura Banatul Montan (prin Programul de
Cooperare Transfrontaliera)

56 de pagini, cuprinde informatii atit despre
obiectivele turistice, cat si despre unitatile de
cazare din judetul Caras-Severin

Harta turistica Banat

Scara 1:325.000

Pliante si brosuri despre zona turistica Muntele
Mic

Titlu: ,,Ghid turistic Turnu - Ruieni”, 11 pagini;

cuprinde informatii despre statiunea Muntele

Mic, Turnul lui Ovid, Poiana cu narcise si lacul
de acumulare de la Zervesti

Pliante Poiana Marului

Cuprinde informatii atat despre obiectivele
turistice, cat si despre unitatile de cazare din
judetul Caras-Severin

Pliante despre Complexul Mulinologic de la
Rudaria

Cuprinde informatii atat despre complexul de
mori, cat si despre traditii din regiune si unitati
de cazare

Harta turistica Retezat

Scara 1:50.000

Materiale de promovare din judetul Timis;
regiunile Oltenia; Transilvania; Maramures;
Bucovina; Delta Dunarii

Harti, pliante, brosuri, carti de promovare,
primite in urma schimburilor de materiale
dintre CNIPT Caransebes si alte centre turistice
din Romania

(sursa: CIPT Caransebes)
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In afard de agentiile de turism sau de CNIPT Caransebes, mai existd si o serie de
asociatii si cluburi care au ca scop desfasurarea turismului sau a diverselor activitati culturale
care fie direct, prin obiectivele propuse, fie indirect realizeaza promovarea patrimonului
orasului sau a zonei inconjuratoare. Cel mai renumit ramane Clubul Turistic Banatean care
ia fiinta la Caransebes in 1935. Lista acestor asociatii poate fi regasita in tabelul 3.33.

Tabel 3.33 Lista asociatilor care au ca obiect de activitatea turismul sau domenii asociate in
caransebes si imprejurimile acestuia

Nr crt. Nume asociatie

1 Clubul Montan Caransebes

Clubul Montan Baile Herculane

Asociatia Pro Turism Herculane

Asociatia Dunarea - Moldova Noua

Asociatia Muntele Mic Extrem

Banatul Montan

N OV U oW

Asociatia Acasa In Banat
(sursa: CIPT Caransebes)

7. Circulatia turistica in Caransebes si in imprejurimi

Evaluarea acesteia incepe intotdeauna cu numarul sosirilor. Astfel evolutia sosirilor
in Caransebes inregistrate in cadrul INSSE (fig. 3.68) este in scadere intre 2009 si 2014, dupa
care se inregistreaza cea mai mare cestere din acest interval cu o diferenta de 117% intre cei
2 ani. Dupa 2015 tendinta este de descrestere (cu exceptia anului 2018 in care se
inregistreaza mai mult cu cca. 2000 de turisti fata de anii precedenti si de urmatorul). In ceea
ce priveste distributia turistilor pe categorii de unitati de cazare, observam (fig. 3.69) o
schimbare importanta incepand cu anul 2015. Pana in 2015, cei mai multi dintre turisti
alegeau hotelurile, cu un procentaj maxim in anul 2009, cand procentul de turisti inregistrat
de hoteluri este de 65%. Din anul 2015, numarul turistilor cazati In pensiuni il depaseste pe
cel al turistilor cazati hoteluri, ajungang la un maxim in anul 2019, cand 51% dintre acestia
aleg pensiunile turistice.

In ceea ce priveste analiza comparativd a sosirilor in zona inconjuritoare fati de
Caransebes, observam (fig. 3.70) in primul rand ca cel mai mare numar al sosirilor se observa
in anii 2017, respectiv 2018 si ce mai mic numar in anul 2010. Cresterea cea mai mare pentru
zona inconjuratoare se inregistreaza intre anii 2014 si 2015, aceasta fiind de 46%. In ceea ce
priveste raportul intre sosirile in Caransebes si zona Inconjuratoare, acesta variaza de la 46%
in 2009 si 29% in 2013, In ultimii 4 ani mentinandu-se intre 37-38%.

Un alt aspect important legat de sosiri si innoptari In ceea ce priveste circulatia
turistica este distributia lunara a acestora, adica analiza sezonalitatii. Dupa cum se poate
observa in fig. 3.71, la nivelul municipiului Caransebes se poate observa un pattern in ceea ce
priveste curba sezonalitatii, identificAndu-se destul de usor sezonul estival, insa se poate
observa ca maximul este foarte “mobil” fiind identificat in lunile de toamna pana in anul 2015
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(noiembrie, octombrie sau septembrie), iar din 2015 maximul este cel mai adesea intalnit in
lunile de vara - iulie, august sau chiar mai.
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Fig. 3.68 Evolutia numarului de sosiri in Fig. 3.69 Evolutia numarului de sosiri pe tipuri de
Caransebes intre 2009-2019. unitati in Caransebes intre 2009-2019.
(Sursa datelor: INSSE) (Sursa datelor: INSSE)
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Fig 3.70 Evolutia comparativa a sosirilor in Caransebes si zona inconjuratoare
(Sursa date: INSSE)

Anul 2018 este atipic - cu un maxim secundar in mai si cu doua maxime in lunile de
toamna: septembrie si noiembrie. Cel mai mare numar de turisti inregistrat intr-o luna a fost
in iulie 2015, 1639 de turisti si cel mai mic numar inresitrat a fost in perioada pandemiei de
Coronavirus Aprilie 2020 cu 77 de turisti raportati.

In ceea ce priveste arealul inconjuritor, observarea sezonalititi este aproape ,de manual”, in
toti anii analizati, maximul fiind identificat in luna august si un maxim secundar mult mai
redus in luna ianuarie sau februarie in sezonul propice practicarii sporturilor de iarna.
Maximul de vara a fost atins In anul 2018 cu 4025 turisti si maximul de iarna in ianuarie 2017
cu 2234 cu turisti. Minimul absolut a fost inregistrat in luna mai 2020, cand s-au inregistat

54 de turisti in arealul incojurator Caransebesului, generat de limitarile impuse de
Coronavirus.
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Fig. 3.71 Evolutia numarului de sosiri lunare in Caransebes si imprejurimi
intre luna ianuarie 2010-mai 2020.
(Sursa datelor: INSSE)

Innoptirile sunt expresia eficientei - cu cAt numarul acestora este mai mare, cu atat
veniturile din sectorul turistic sunt mai mari. Astfel la o comparatie a fig. 3.72 si fig.3.73 se
observa ca diferenta este foarte mare. Astfel chiar daca sosirile in raza municipiului nu scad
foarte mult (valoarea Inregistrata in 2018, fiind aproape de valoarea din 2015), in ceea ce
priveste indicatorul Innoptari diferentele sunt foarte mari - cea mai mare scadere intre 2 ani
consecutivi fiind intre 2015 si 2016, cand numarul innoptarilor scade cu 41,2%. In schimb,

spre deosebire de sosiri, numarul de Innoptari este in crestere intre ultimii 2 ani analizati
(2018 i 2019).
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Fig. 3.72 Evolutia numarului de innoptari in Fig. 3.73 Evolutia numarului de innoptari pe
Caransebes intre 2009-2019. tipuri de unitati in Caransebes intre 2009-2019.
(Sursa datelor: INSSE) (Sursa datelor: INSSE)
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Este mai eficient din punct de vedere economic, dar si al durabilitdtii ca numarul
turistilor sa nu fie foarte crescut, in schimb numarul innoptarilor sa fie mai mare.

Repartitia innoptarilor pe tipuri de unitati de cazare sufera modificari In timp, in
special in ultima parte a intervalului, urmarind aproximativ aceiasi distributie ca si in cazul
sosirilor. In anii cu un numar mai mare de innoptiri (cu exceptia lui 2019), un procent foarte
mare se Inregistreaza in hoteluri - spre exemplu in 2015: 50.5% sau in 2016 49,6%. O
distributie mai echilibrata intre diferitele tipuri de unitati de cazare se inregistreaza in 2018:
37,8% 1n hoteluri, 39,5% in pensiuni turistice, 9% in hosteluri si 13,8% 1n vile turistice si
2019: 39.4% in hoteluri, 33,4% in pensiuni turistice, 15.7% in hosteluri si 11,5% in vile
turistice.

La o privire comparativa a innoptarilor Inregistrate In imprejurimi fata de Caransebes
(fig. 3.74), observam ca evolutia este similara, insa proportiile sunt diferite si ratele de
cestere Intre diferifi ani sunt mult mai temperate. Spre exemplu, saltul de 326% dintre
innoptdrile inregistrate in Caransebes in 2015, fata de 2014, nu este egalat in zona
incojuratoare, acesta fiind de 85%. Cel mai mare numar se inregistreaza tot in anul 2015, 50
641 de innoptdri. Ca si raport intre innoptdrile inregistrate in Caransebes si totalul
innoptarilor considerate, cel mai mic procent se Inregistreaza in anul 2013, Caransebesul
detindnd putin peste 29% din totalul innoptarilor si cel mai mare procent in favoarea
municipiului se Inregistreaza in anul 2015, cu 57.21%. In ultimii 4 ani acest procent variaza
intre 35-48%, ceea ce semnifica o eficien{d mai scazuta pentru zona inconjuratoare din punct
de vedere economic.

80000
70000

60000 641 47639 47159 46043
50000 39996 398 4142{‘(?73
40000 B9 3916y ,gge S oo00 33231 27429 299
30000 222 206 178 g
20000 140 158
10000 ' i ‘
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

67719

M innoptari Caransebes M innoptari zona inconjuratoare

Fig 3.74. Evolutia comparativa a innoptarilor in Caransebes si zona inconjuratoare
(Sursa date: INSSE)
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In ceea ce priveste distributia numarului de innoptiri la nivel lunar in Caransebes (fig
3.75), curba nu mai prezinta acelasi pattern regulat ca si in cazul sosirilor, exceptie facand
anii 2015 si 2016. In ultimii doi ani analizati valorile maxime s-au inregistrat in noiembrie
2018 si aprilie 2019. Astfel acest indicator ne poate furniza foarte putine informatii despre
tipurile de turism practicate in municipiu. Pe de alta parte, in ceea ce priveste zona
inconjuratoare, curba innoptarilor lunare o urmareste indeaproape pe cea a sosirilor lunare,
astfel maximele raman inregsitrate in lunile august, respeciv iulie, cu cea mai mare valoare

inregistrata in august 2015, cu 10 264 Innoptari si un maxim secundar de iarna in februarie
2017 cu 5431 Innoptari.
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Fig. 3.75 Evolutia numarului de innoptari lunare in Caransebes si imprejurimi
intre luna ianuarie 2010-mai 2020
(Sursa datelor: INSSE)

Ceea ce se poate observa insa este faptul ca raportul dintre cazarile in Caransebes fata
de zona Inconjurdtoare urmareste un pattern, astfel daca in lunile de vara acest procent este
de cca. 20-25%, in lunile de iarna intre 19-30% depinzdnd de an si de caracteristicile
sezonului de iarnd. In extrasezon, in lunile de prim&var si toamn4, acest procent urci intre
42-66% in favoarea Caransebesului, cel mai mare fiind Inregistrat in aprilie 2020, aproape
de 85%, insa acesta este un procent generat de epidemia de Coronavirus. Exceptand acesta
valoare cel mai mare este de 68.2% in luna noiembrie 2019.

Un indicator important care aduce substanta celui anterior mentionat in special in
ceea ce priveste analiza eficientei economice este durata medie a sejurului, care se
calculeaza ca raport intre numarul innoptariilor si cel al sosirilor. Astfel in anii analizati se
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poate observa (fig. 3.76) o variabilitate foarte mare la nivelul municipiului Caransebes, intre
1,96 zile (care este o valoare buna pentru o astfel de destinatie) pana la valori de cca 3,5 zile

in anii 2009 si 2019 sau de 4,68 zile In 2015. Valorile din urma sunt caracteristice unor
statiuni de sejur. Rezultatele sunt cel mai probabil cauzate de cazarea in aceste unitati si a
altor categorii de persone precum oameni de afaceri sau chiar muncitori.

Durata medie a sejurului in zona Inconjuratoare variaza intre 1.92 si 2.67 zile la nivel
anual, iar media celor 10 ani avuti in vedere este de 2.28 zile/ turist. Acestea sunt valori ce
reflecta realitatea, din pacate, spre deosebire de cele inregistrate in Caransebes. Acest lucru
este datorat incapacitatii realizarii unui produs pentru un numar mai mare de zile, care sa
valorifice multitudinea de resurse, intreprinzatorii limitandu-se, in general in a oferi servicii
de cazare si eventual masa.

5.00
4.50

4.00

3.48 3.48

3.50
3.00
2.50

2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[

B DMS Carasebes  ® DMS zona incojuratoare

Fig. 3.76 Evolutia comparativa a duratei medii a sejurului
in Caransebes si zonele inconjuratoare intre 2009-2019.
(Sursa datelor: INSSE)

La nivel lunar (fig. 3.77) se pot observa mai bine valorile mari pentru un oras de o cca.
30 000 locuitori si foarte putin valorificat turistic (pana in prezent). Cea mai mica valoare
inregistrata este de 1,38 zile In ianuarie 2018 si cea mai mare (pe langa cea de 10,68 din
aprilie 2020, cauzata de directivele in ceea ce priveste izolarea si carantinarea pe fondul
pandemiei de COVID 19, valoare exclusa din reprezentarea grafica) se inregistreaza in luna
august 2015: 5,85 zile. Aceasta valoare este caracteristica statiunilor de sejur, nicidecum
unui orasel localizat intr-un areal depresionar, unde chiar daca valente in ceea ce priveste
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calitatea aerului au fost acreditate in perioada interbelica, prin decalarea Teiusului ca
statiune climatericd, aceasta In prezent nu mai exista cu aceasta titulatura, Teiusul in prezent
fiind o zona de agrement folosita de locuitorii orasului, nu de turisti ca o destinatie curativa.
Valori nefiresc de mari se inregisteaza si in ianuarie 2019 - 4,31 sau martie 2019, 4,26 zile.

In ceea ce priveste zona inconjuritoare, lunile cu durata cea mai mare a sejurului nu
sunt lunile de vard, maxime lunare se inregistreaza in noiembrie 2015 cu 4.49 zile sau in
martie 2019 cu 4.83 zile, urmate de noiembrie 2016 cu 3.98 zile sau martie 2016 cu 3.57 zile.
Interesant este ca valorile minime se inregistreaza in aceleasi luni, Insa in ani diferiti: mai
2013 cu 1.71 zile/turist si noiembrie 2014 cu 1.76 zile/turist. Concluzia este ca in zona
inconjuratoare turismul se afla intr-un stadiu evolutiv, Insa cu o eficienta economica scazuta
si cu un pronuntat grad de instabilitate.
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Fig. 3.77. Evolutia comparative a duratei medii a sejurului in Caransebes si zona inconjuratoare la
nivel lunar intre luna ianuarie 2010-mai 2020.
Sursa datelor: INSSE

Ca o scurta concluzie a circulatiei turistice, mentionam ca datele raportate catre INSSE nu
reprezinta realitatea unui fenonomen turisic eficient, ci ,turistii” raportati au alt scop decat
destinderea. In ceea ce priveste zona inconjuritoare se observid un grad ridicat de
sezonalitate pentru lunile de vara si secundar de iarnd, insa durata medie a sejurului este
foarte scazuta. Numarul sosirilor nu este de neglijat, ajungand la peste 5000 turisti/ luna,
insa intreprinzatorii nu reusesc sa i opreasca mai mult de 2 nopti in areal.
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Concluzii

Valentele Caransebesului in ceea ce priveste o destinatie turistica sunt relativ limitate si nu
ar putea dezvolata o sedere mai mare de o zi. ins3 Caransebesul nu poate fi o separat de
arealul din care face parte. Acesta este situat in mijlocul Banatului Montan, beneficiind astfel
de o deschidere catre variatele si valoroasele resurse ale acestuia, atractive pentru o paleta
foarte larga a pietei turistice existand posibilitatea practicarii turismului montan, pentru
sporturi de iarnd, de aventura, speoturism, turism rural, etnografic, cultural, religios, fiind
valorificata in ultima vreme si latura turismului grastronomic.

O grija mai mare decat In prezent trebuie acordata gestionari si promovarii patrimoniului
turistic, iar in ceea ce priveste zona Inconjurdtoare, trebuie stimulata colaborarea
intreprinzatirilor din domeniul serviciilor turistice In vederea valorificarii in comun atat a
patrimoniului cat si a bazei materiale existe si chiar a realizarii unor programe turistice in
comun. Acest lucru poate fi stimulat prin diverse tipuri de programe destinate IMM-urilor
sau chiar parteneriate publice-private. In sprijinul acestui deziderat mentionim sansa
Caransebesului data de pozitia sa si prin caracterul polarizator sa initieze si sa gestioneze o
Organizatie de Management a Destinatiei, destinatia fiind in acest caz chiar Banatul Monatan.
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Capitolul IV
CALITATEA FACTORILOR DE MEDIU

Protectia mediului reprezinta o problema stringenta a societatii moderne, aflata in
continua expansiune, schimbare si dezvoltare tehnologica si economica. Drept urmare,
analiza calitatii factorilor de mediu reprezinta o axa prioritara avuta in vedere in studiile de
planificare teritoriala si dezvoltare durabild, intrucat, in mod direct, reflecta conditiile de
viata si sandtate a populatiei, interesele economice si capacitatea teritoriului de a asigura un
cadru optim pentru satisfacerea nevoilor multiple ale omului. Viabilitatea actiunilor
formulate in strategiile de dezvoltare este generat3, printre altele, de racordarea acestora la
politicile de mediu, ale caror directii prioritare sunt schimbarea climatica si incalzirea
globalg, calitatea aerului si apei, calitatea solului, biodiversitatea etc.

IV.1 Calitatea aerului

Monitorizarea calitatii aerului in judetul Caras-Severin se realizeaza prin intermediul
unor determindri manuale la nivelul unor statii meteo sau a unor puncte de monitorizare, si
automat, prin intermediul celor 6 statii, ce fac parte din Reteaua Nationalda de Monitorizare
a Calitatii Aerului (RNMCA), repartizate la nivelul intregului judet (www.anpm.ro):

- Statia CS-1- amplasata In municipiul Resita, statie de tip industrial pentru evaluarea
impactului poludrii atmosferice din surse ale industriei grele asupra zonelor locuite.

- Statia CS-2, amplasata in orasul Otelu Rosu, statie de tip industrial, pentru evaluarea
impactului poluarii atmosferice din surse ale industriei grele asupra zonelor locuite

- Statia CS-3 ,amplasata in localitatea Moldova Veche, statie este de tip fond urban-
trafic, pentru evaluarea nivelului poluarii atmosferice in mediul urban

- Statia CS-4, amplasata pe marginea arterei de circulatie DN 6, in localitatea Buchin,
statie de tip trafic, pentru evaluarea impactului poluarii cu produse de la autovehicule
asupra zonelor locuite.

- Statia CS-5, amplasata in Moldova Veche, statie de tip industrial, pentru evaluarea
impactului poludrii atmosferice transfrontaliere, pe surse specifice si anume iazurile
de decantare ale SC Moldomin SA Moldova Noua.
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- Statia EM-2, amplasata pe Muntele Semenic, statie este de tip control de fond, ce face
parte din reteaua europeana EMEP

Calitatea aerului in fiecare statie de monitorizare este reprezentata prin indici de
calitate, stabiliti pe baza valorilor concentratiilor principalilor poluanti atmosferici masurati.
Sunt raportate concentratiile poluantilor, in pg/m3, precum si numarul de depasiri ale
valorilor limita stabilite pentru sandtatea umand, pentru fiecare statie in parte.

Avand 1n vedere proximitatea statiei CS-5 (Buchin) fata de municipiul Caransebes, s-
au considerat relevante In analiza calitatii aerului, concentratiile inregistrate de principalii
poluanti atmosferici la aceasta statie: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NO2, NOX),
monoxid de carbon (CO), benzen (C6H6), particule in suspensie (PM10) (tabelul 4.34) etc.

Tabelul 3.34 Concentratii medii lunare (ng/m3) ale poluantilor atmosferici, inregistrate la
statia de trafic CS-5 (2018)

I 11 11 v \% VI VII VIII IX X XI XII Media
anuala
NO2 2893 | 29.99 | 30.34 | 22.27 20.98 20.18 25.20 24.58 28.28 29.28 20.12 24.31 27.37
S02 (1h) 8.53 8.84 | 10.04 | 11.09 8.23 6.74 8.54 10.10 10.03 11.19 6.60 9.46 9.12
S02 8.53 8.84 | 10.04 | 11.09 8.23 6.74 8.54 10.10 10.03 11.19 6.60 9.46 9.12
(24h)
Cco 0.67 0.56 0.85 0.54 0.37 0.22 0.18 0.23 0.42 0.35 0.44 0.71 0,46
C6H6 4.41 3.15 2.03 1.12 1.52 0.70 0.72 0.73 111 1.77 2.65 4.07 2.00
Toluen 1.66 1.39 1.02 0.58 0.81 0.60 0.61 0.61 0.75 1.28 1.16 1.84 1.03
Etil 0.32 0.30 0.22 0.15 0.23 0.13 0.14 0.14 0.19 0.25 0.29 0.43 0.23
benzen
p-xilen 0.19 0.14 0.10 0.08 0.16 0.09 0.10 0.10 0.13 0.14 0.15 1.19 0.21
m-xilen 0.39 0.34 0.26 0.21 0.40 0.28 0.31 0.33 0.39 0.37 0.34 0.48 0.34
o-xilen 0.24 0.21 0.15 0.10 0.23 0.19 0.18 0.19 0.22 0.21 0.23 0.30 0.20
PM10 aut. | 33.62 | 38.47 | 29.95 | 22.69 16.66 16.59 15.50 20.26 24.43 37.50 19.96 17.97 24.47
(24h)

(sursa : date extrase din Rapoartele lunare privind starea mediului-Caras-Severin, 2018)
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Fig. 4.78 Variatia concentratiilor medii lunare (ng/m3) inregistrate la statia CS -5 in anul 2018
(sursa datelor: Rapoartele lunare privind starea mediului-Caras-Severin, 2018)

Concentratiile de dioxid de azot (NO2) sunt determinate de circulatia autovehiculelor,
arderea combustibililor in industria energetica, activitatile casnice, incinerarea deseurilor
menajere. Valorile medii lunare inregistrate la statia Cs-5 s-au situat intre 6,60 pg/m3 (luna
noiembrie) si 11,19 pg/m3 (luna octombrie), sub valoarea limita anuala (40). Dioxizii de
azot sunt responsabili pentru formarea smogului, ploilor acide, deteriorarea calitatii apei,
crearea efectului de sera, reducerea vizibilitatii In zonele urbane. Populatia expusa acestui
tip de poluant poate avea dificultati respiratorii, iritatii ale cailor respiratorii, disfunctii ale
plamanilor.

Dioxidul de sulf (SOz) provine, de regula, din arderea combustibililor fosili, din
prelucrarea metalelor in cadrul diferitelor procese industriale sau ca rezultat al incendiilor
de padure. Desi valorile Inregistrate sunt relativ reduse (9,12 pg/m3 ), expunerea pe termen
lung a populatiei la concentratii de SO 2 poate avea ca efect infectii ale tractului respirator.
Analiza variatiei anuale a SO; evidentiaza valori mai ridicate in lunile reci ca urmare a arderii
unei cantitati mai mari de combustibili fosili (fig. 4.78).

Pulberile in suspensie sau particule de materie (PM10grv) sunt masurate in functie de
diametrul lor. Exista PM10 cu diametrul mai mic de 10 micrometri si PM2.5 cu diametrul mai
mic de 2.5 micrometri. Conform datelor furnizate de Agentia de Protectie a Mediului Caras-
Severin, valorile medii de PM10 pentru anul 2018 au la statia CS-5 au fost de 24,47 ug/m3,
sub limita valorii anuale pentru protectia sanatatii omului (40 pg/m?). Numarul de depasiri
ale valorii limita zilnice pentru particule in suspensii PM10grv in anul 2018 a fost de 8, in
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conditiile In care, conform legii, valorile admise nu trebuie depasite de mai mult de 35 de ori
intr-un an calendaristic.

Benzenul (CsHg) este un compus aromatic, foarte usor, volatil. Acesta provine in cea
mai mare parte din traficul rutier si, secundar, din evaporarea combustibilului la stocarea si
distributia acestuia. Concentratia medie anuala de benzen inregistrata la statia CS-5 au fost
in anul 2018 de 2,00 pg/m® (tabelul 4.34), valoare care se afld sub limita anuald pentru
protectia sinatatii umane de 5 pg/m?, conform Legii 104/2011.

Poluarea cu pulberi in suspensie si sedimentabile este cauzatad In cea mai mare parte de
circulatia autovehiculelor care antreneaza particulele de praf aflate pe carosabil in functie
de starea de curatenie a cailor rutiere. De aemenea, In gazele de esapament, emanate in
principal de masinile cu motoare Diesel, se afla mari cantitati de funingine datorate
functionarii necorespunzatore a motoarelor respective si a amestecurilor de combustibili
utilizate. Fumul degajat in urma arderilor necontrolate a deseurilor menajere contine
particule caracteristice unor arderi incomplete de materiale plastice, materiale de natura
organica, materiale textile, hartie, carton si lemn.

Emisiile de metale grele (Cd, Hg, Pb, As) sunt sub valorile limita admise. Prezenta
acestora este cauzata de valori ridicate ale traficul rutier, de diverse activitati industriale,
activitati agricole, deseuri etc.

Analiza evolutiei concentratiilor medii anuale ale poluantilor in aerul inconjurator in
perioada 2014-2018 la statia CS-5 (Buchin) evidentiaza valori sub limitele anuale admise la
nivelul tuturor poluanti monitorizati (tabelul 4.35). Desi, In numeroase cazuri datele
colectate sunt insuficiente, valorile evidentiate in rapoartele anuale de mediu realizate la
nivelul judetului Caras-Severin de catre Agentia pentru Protectia Mediului Caras-Severin
evidentiaza faptul ca la nivelul municipiului Caransebes nu exista probleme majore de
poluare a aerului.

Tabelul 4.35 Evolutia concentratiilor medii anuale ale poluantilor atmosferici, inregistrate la statia de
trafic CS-5 din localitatea Buchin in perioada 2014-2018

Tip de 2014 2015 2016 2017 2018 Valoarea
poluant limita
anuala
S02 (pug/m3) 17,14 14,5 6,69 date 10,23 -
insuficiente
NO2 (pg/m3) 18,27 date date date 27,37 40
insuficiente insuficiente insuficiente
PM10grv date 16,6 10,08 date 29,87 40
(ng/m3) insuficiente insuficiente
C6H6 (ng/m3) - 2,64 date date 2,00 5
insuficiente insuficiente
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Pb (ng/m3) - - 0,0052 date date 0,5
insuficiente insuficiente

Cd (ng/m3) - - 0,27 date date 5
insuficiente insuficiente

As (ng/m3) - - 0,67 date date 6
insuficiente insuficiente

(sursa: Raport anual privind starea mediului in judetul Caras-Severin, 2018)

IV.2 Calitatea apelor

4.2.1 Monitorizarea resurselor si a calitatii apelor

Monitorizarea calitatii apelor din Municipiul Caransebes intra in gestiunea Sistemul
de Gospodarire a Apelor Caras-Severin, parte integranta a Administratiei Bazinale de Apa
Banat. Evaluarea calitatii resurselor hidrice coreleaza starea ecologica a acestora cu cea
fizico-chimicd, in baza analizei integrate a parametrilor apei (C1 - Regimul termic si
acidifiere, C2 - Regimul oxigenului, C3 - Nutrienti, C4 - Salinitate, C5 - Poluanti toxici specifici
de origine naturald, C6 - Substante toxice organice, A - Analize biologice).

Analiza calitatii apelor din municipiul Caransebes s-a facut avandu-se in vedere 3
subsisteme: ape de suprafata curgatoare, ape subterane (freatice si de adancime) si ape
uzate. Municipiul Carensebes este drenat de raul Timis si de afluentii sai de dreapta Zlagna,
Sebes, Potoc si Valea Mare. Aceste rauri, potrivit tipologiei prevazute in Planul de
management al Spatiului Hidrografic Banat, realizata in acord cu Directiva Cadru pentru Apa
2000/60/CE, prezinta particularitati specifice ce le perimite integrarea in 4 categorii de
cursuri de apa (fig. 4.79). Teritoriul analizat se suprapune, de asemenea, peste corpul de apa
freatica ROBA0O4- Lugoj (conform tipologiei Directivei privind Apele Subterane,
2006/118/EQC).

Monitorizarea calitatii apelor se face prin Reteaua de monitorizare a apelor de
suprafatd si subterane, in cazul de fata stabilita de ABA Banat, la nivelul unor unitati omogene
denumite corpuri de api. In municipiul Caransebes, in perioada 2015-2020, pe raurilor
Timis si Sebes, au fost stabilite 5 sectiuni de monitorizare, respectiv 4 foraje pentru
prelevarea probelor pentru apele subterane (SH Banat, 2016-2020).
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Fig. 4.79 Caracteristicile tipologice ale resurselor de apa din municipiul Caransebes

4.2.2 Calitatea apelor de suprafata

In anul 2017, in bazinul hidrografic Timis, au fost monitorizate 21 corpuri de api

naturald, 13 corpuri de apa puternic modificate sau artificiale, respectiv 11 corpuri de apa
nepermanente. Conform metodologiei elaborata de INHGA, adoptata de ABA Banat, pentru
cursurile de apa care nu fost evaluate in cadrul unor sectiuni de monitorizare, interpretarea
s-a facut prin similitudine. Astfel, In municipiul Caransebes, au fost delimitate 2 sectiuni in
cursul raului Timis (RW5.2_B4 si RW5.2_B3), acestea facand parte din categoria celor
naturale, respectiv o sectiunea in cursul raului Sebes (RW5.2.18_B2), aceasta fiind
considerata corp de apa puternic modificat, in principal, ca urmare a activitatii antropice
(tabel 4.36).

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA,

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START)




165

O evaluare sintetica a calitatii acestor corpuri de apa releva incadrarea lor in
parametrii chimici ai claselor I si II (cele mai bune), determinand, astfel, si starea ecologica
buna sau ridicata. Corpurile de apa naturala Zlagna (RW5.2.1 7_B1), Potoc ( RW5.2.1 8a_B1)
si Valea Mare (RW5.2.3 5.3_B1), la nivelul carora nu au fost realizate sectiuni de
monitorizare, ci evaluarea s-a facut in baza algoritmilor metodologici ai ABA Banat, au o stare
chimica si ecologica moderat buna. Indicatorii care fac ca aceste cursuri de apa sa fie
incadrate la calitatea generald ,moderatd” sunt influentati in special de poluarea
punctiforma cu evacuare directd in resursa de apa. In cadrul cursurilor de apa din municipiul
Caransebes, nu au fost Inregistrate concentratii ale substantelor periculoase, prioritar
periculoase si organice mai mari decat standardul de calitate (Gospoddrirea apelor, ABA
Banat, 2017).

Tabel 3.36 Calitatea apelor de suprafata din sectiunile analizate in municipiul Caransebes

E.leme_nte Nutrienti Poluanti
bloé?tglce Starea (N-NH,, Fizico specifici
- (Fito- Oxigen | Conditii | Conduc| Conditii e vepe oo |IN-NOz, N3 77 pentru |Evaluare
Corp Apa Sectiuni | plancton, | .. . .. .. acidifierii chimice .
dizolvat | oxigenare | tivitate |salinitate NO;, P- starea |integrata
Macronev (pH-ul) generale N
PO,, P potential
ertebrate, 4 ecolosic
pesti) total) g
Corpul de
apd -
Rws2 B| Timis- sunt | Buna/
3: Timis in am. loc. Buni Foart'e Buni Buni Buni Foartve Foartve Buni .dl.lna' ‘dl'mav
amonte de Sadova buna buna buna ridicata | ridicata
cf. Sebes Veche
(natural)
Corpul de
apa
RW5.2 B A
— Timis -
. Timic 4 Buna/ Buna/
4: Timis in av. conf. Buni FoarEe Buna Buna Buna Foartve Foartve Buna R gnav . l.mav
aval de cf. buna buna buna ridicatd | ridicata
; Potoc
Sebis
(natural)
Corpul de
apa
RW5.2.18
_B2: Sebes - . . . Bun/ . Bun/
Sebes in loc. Bun Bun Bun Maxim | Maxim Maxim Bun Bun/ridicat| .
. moderat ridicat
aval de cf.| Zervesti
Slatina
(puternic
modificat)

(Sursa datelor: ABA Banat, sectiunea Gospoddrirea apelor
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4.2.3 Calitatea apelor subterane

Teritoriul municipiul Caransebes se supraune peste corpul de apa freatica GW-
ROBAO04 - Lugoj. Caracteristicilor sale hidrogeologice indica faptul ca acesta este un corp de
apa poros (porozitatea totala - 25-50%), Inmagazinat in depozite permeabile aluviale si
fluvio-lacustre. Grosimea stratului freatic variaza intre 1-55 m, iar debitul optim de
exploatare este de 0,01-14,0 1/s (debit modul-1,0-2,5 1/s/km2). In zona Caransebesului,
directia de curgere a apei este SE-NV.

Printre cele 25 de foraje monitorizate de ABA Banat, in anul 2017, pentru
determinarea calitatii apei freatice GW-ROBAO04 - Lugoj, se numara si forajul Caransebes-

F1. Indicatorii ce au sta la baza evaluarii starii chimice a corpului de apa sunt: amoniu,
cloruri, sulfati, azotati, azotiti, fosfati, crom, nichel, cupru, zinc, cadmiu, mercur, plumb,
fenoli. In urma evaludrii stirii chimice, s-a constatat o tendinti de crestere a concentratiilor
de azotati (NO:2) si atingerea valorilor prag in cazul amoniului (NH4), elemente ce
prefigureaza vulnerabilitatea la poluarea cu nitranti. Variatia acestor indicatori poate fi pusa,
printre altele, pe seama aplicarii fertilizatorilor pe suprafetele agricole, care determinad o
poluare difuza in panza freatica. Execeptand cele doua situatii, corpul de apa se afla in
parametrii chimici optimi, in consecinta starea chimica este una buna (Gospoddrirea apelor,
ABA Banat, 2017).

Conform Planului de Management al SH Banat, clasa de protectie globala la nivelul
acestui corp este buni (PG) si medie (PM). Incadrarea in clasa medie de protectie a fost
determinata de prezenta unui strat acoperitor discontinuu si a unei permeabilitati variabile,
ce faciliteazi infiltrarea unor poluanti industriali si agricoli. In ceea ce priveste valorificarea
resursei hidrice, se constata ca aceasta este utilizata in desfasurarea activitatile industriale,
in zootehnie, respectiv ca sursa pentru apa potabila.

4.2.4 Captarea apei potabile

Captarea apei potabile se face atat din corpul de apa freaticd, prin prinza localizata
in cartierul Balta Sdrats, cat si din apele de suprafatd In acest sens, acumularea Zervesti,
localizata la 5 km de Caransebes, reprezinta priza principala pentru captarea apei potabile
distribuite in sistem centralizat in Caransebes. In ambele cazuri, operatorul economic este
S.C. AQUACARAS S.A. Asigurarea paramentrilor fizico-chimici de calitate a apei potabile se
face prin tratarea acesteia in Uzina de Apa Caransebes. In ceea ce priveste capacitatea
acesteia de functionare, sunt indicate probleme in tratarea apei, indeosebi a celei provenite
din acumularea Zervesti, in perioadele cu precipitatii abundente.
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4.2.5 Surse de poluare si gestiunea apelor uzate

in municipiul Caransebes, resursele hidrice sunt contaminate, in principal, de sursele
de poluare punctiforme semnificative, acestea fiind in general monitorizate sistematic. Cele
mai cunoscute astfel de surse sunt apele uzate urbane (menjere, amestecuri de ape menajere,
industriale, pluviale) care sunt evacuate in sistemul de canalizare unitar, atunci cand
capacitatea de colectare si epure este depasita de volumul mare de apa ce necesita a fi preluat
(deseori, in perioadele cu ploi intense). Unitatile industriale contribuie la poluarea
punctiformd a apelor prin evacuarea unor substante prioritare, organice si nutrienti
(industria alimentara - Westtim Canning Corporation S.R.L., prelucrarea deseurilor - Transal
Urbis S.R.L.). La aceasta categorie, se adauga poluantii cu impact estimativ asupra calitatii
apelor de suprafata si subterane, ca urmare a caracterului lor difuz. In cazul acestui tip de
poluare, sursa poate fi localizata in exteriorul spatiului urban, astfel, dat fiind specificul
agricol al activitatilor practicate in extravilanul municipiului Caransebes, respectiv in UAT-
urile limitrofe, se evidentiaza ca potentiale surse de poluare unitdtile agricole care nu au
sisteme corespunzadtoare de stocare a dejectiilor, Ingrasamintele organice, chimice si
pesticidelor aplicate pe diferite terenuri agricole, diferiti nutrienti. De asemenea, poluarea
difuza este generata si de depozitarea neconforma a unor materii prime, produse finite,
produse auxiliare, deseuri. Aceasta situatie este una des intalnita in cadrul intreprinderilor
industriale ce iti desfasoara activitatea in municipiul Caransebes.

Epurarea apelor uzate menajere reprezinta un indicator care, pe de o parte reflecta
nivelul de conectare al populatiei la sistemele de colectare si epurare a apelor uzate, iar pe
de alta parte, ilustreaza eficienta actiunilor de reducere a evacuarilor de nutrienti, nitriti si
substante organice in resursele de apa. Statiile de epurare din municipiului Caransebes sunt
administrate de S.C. AQUACARAS S.A. Una dintre acestea functioneaza in Jupa, gestionand
apele menajere, in special, la nivelul acestei localitati. Aceasta statie de epurare functioneaza
independent, nefiind monitorizata de ABA Banat, astfel prin prisma acestei institutii, nu se
cunosc date privind calitatea apelor evacuate. Apele uzate din spatiul urban al
Caransebesului sunt gestionate de statia de epurare localizata in cartierul Balta Sarata.
Aceasta desi are o capacitate proiectata de 210/s, functioneaza la volumul mediu preluat de
44.1/s. Ca urmare a unor carente in gestionarea volumului de apad, in cadrul diferitelor
campanii de monitorizare a procesului de epurare a apei uzate, au fost identificate evacuari
directe in cursul de apa a unor substante organice, detergenti sintetici, cupru, fosfat total,
azot etc. (Planul de management al SH Banat, 2016-2020).
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IV.3 Calitatea solului

Solul este principalul suport al tuturor activitatilor socio-economice si constituie
factorul de mediu expus cel mai usor la poluare. Poluarea solului se refera la orice actiune
care produce dereglarea functionarii normale a solului ca suport si mediu de viata in cadrul
diferitelor ecosisteme naturale sau antropice. Degradarea solului se manifesta prin
degradare fizicd, chimica, biologica sau prin aparitia in sol a unor Insusiri care arata
deprecierea fertilitatii.

Calitatea terenurilor agricole cuprinde atat fertilitatea solului, cat si modul de
manifestare a celorlalti factori de mediu fata de plante. Din acest punct de vedere, terenurile
agricole se grupeaza in 5 clase de calitate, diferentiate dupa nota de bonitare medie, pe tara
(clasal-81-100 puncte - clasa a V-a - 1-20 puncte). Clasele de calitate ale terenurilor dau
pretabilitatea acestora pentru folosintele agricole. La nivelul UAT Caransebes domina
solurile din clasa a I1I-a (47,2%), urmate de cele din clasa a IV-a (30,2%), clasa a V-a (13,4%)
si clasa a II-a (9,2) (Memoriu General PUG Caransebes). Prin gruparea unitatilor de teren
(U.T) rezulta urmatoarele tipuri dominante de soluri : soluri brune luvice, luvisoluri albice si
psamosoluri (37,1%), soluri aluviale (14,3%), soluri gleice si pseudogleice (12%), soluri
brune eumezobazice (7,5%), soluri erodate si coluvionate (3,8%).

In general, determinarile analitice la nivelul solului constau in analiza texturii, a unor
parametri de calitate: pH, humus, potasiu, fosfor asimilabil. In functie de tipul de sol se mai
determina confinutul de dioxid de carbon, aluminiu, acididatea hidrolitica, azot amoniacal

Principalii factori limitativi care greveaza asupra calitatii invelisului de sol la nivelul
municipiului Caransebes sunt compactitatea moderata (58% din suprafata), rezerva redusa
de humus moderata (47%), aciditatea moderata (47%) si eroziune si alunecari severe si
moderate (14%) (Memoriu General - PUG Caransebes).

Pentru ameliorarea stdrii de calitate a solurilor se poate interveni prin diferite masuri
pedo-hidro-ameliorative sau agrofitotehnice, ca de exemplu: fertilizare, desecare, terasare.
Reactia solului se corecteaza prin amendare cu calciu pentru solurile acide si prin gipsare
pentru solurile alcaline.

Presiunile asupra starii de calitate a solurilor sunt determinate, in special, de
activitatile agricole si cele industriale .

In arealul administrativ al municipiului Caransebes activititile agricole pot fi sursai de
degradare a solului, mai ales prin utilizarea nerationald a ingrasamintelor, determinand
aparitia unui exces de azotati si fosfati, cu efect toxic asupra microflorei din sol. O solutie in
acest sens o reprezinta practicarea unei agriculturi ecologice in deplind corelatie cu
necesitatile umane de hrana si cu necesitatea de conservare a mediului. Agricultura ecologica
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incearca sa mentina potentialul edafic intr-o stare optima, prin utilizarea unor substante
nutritive adecvate si prin folosirea eficienta a resurselor de apa.

Poluarea solului cu reziduri zootehnice este cauzata de modul de gestionare a
dejectiilor din activitatile de crestere a animalelor, mai ales In ceea ce priveste colectarea si
depozitarea.

Activitatile industriale de pe raza municipiului Caransebes pot contribui la poluarea
solul prin deversari accidentele de ape uzate industriale, prin acoperirea solului cu depuneri
si reziduri industriale.

Un alt risc in ceea ce priveste calitatea solurilor 1l reprezinta depozitarea deseurilor
de diverse tipuri in zone neamenajate. Pe langa poluarea solului, nu este de minimalizat
impactul acestora si asupra apelor de suprafata si subterane, calitatii aerului, vegetatiei.

Prin caracteristicile sale, solul reflecta peisajul geografic, se adapteaza continuu la
schimbarile naturale sau antropice, oglindind calitatea mediului. Solul este un indicator al
calitatii si evolutiei mediului si prin prisma acestuia pot fi evaluate lucrarile de amenajare si
de exploatare a terenurilor (Ianos, 2004).

IV.4 Situri de importanta comunitara Natura 2000

Partea nordica a municipiului Caransebes, in aval de confluenta raului Timis cu Valea
Potoc, se suprapune peste situl de importanta comunitara Natura 2000 (SCI) ROSCI0385,
denumit Raul Timis intre Rusca si Prisaca. Cuprinde doua habitate naturale, 91FO - Paduri
mixte cu Quercus robur, Ulmus laevis, Fraxinus excelsior sau Fraxinus angustifolia, riverane
marilor fluvii (Ulmenion minaris) si 91MO - Paduri. Evolutia sitului natural este una
dependenta de corpul de apa freatica GW-ROBAO04 - Lugo;j.

IV.5 Poluarea fonica

Sursa principala de zgomot pentru municipiul Caransebes este traficul rutier, iar
cetatenii cei mai afectati de poluarea acustica sunt cei care locuiesc pe arterele tranzitate de
masinile de tonaj mare si cei care locuiesc in apropierea marilor intersectii. Acolo se stabilesc
valori relativ ridicate, depasind in unele cazuri valorile maxime permise. De asemenea, zone
cu un zgomot mai ridicat sunt cele din proximitatea garii, a obiectivelor industriale, a
aeroportului din oras.

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale a realizat la nivelul anului
2012 doua harti strategice de zgomot pentru doua sectoare din drumul national DN6 ,
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respectiv sectiunea de drum Km 450+0 - 453+353 (M. Caransebes - DN68), cu o lungime
de 3,353 km, si sectiunea de drum Km 453+353 - 457+700 (DN68 - M. Caransebes), cu o
lungime de 4,34 km, evidentiind valorile de zgomot din aceste sectoare (tabelul 4.37, fig 4.80
si, fig. 4.81).
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(Sursa : http://www.anpm.ro) (Sursa : http://www.anpm.ro)
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Indicatorii reprezentati pe cele doua harti sunt Lzsn (indicatorul acustic pentru zi,
seara si noapte) si Ln (indicatorul acustic pentru noapte).

Tabelul 4.37 Caracteristicile sectoarelor de drum analizate

Denumire drum Sectiune de drum | Nr.vehicule/an Lungimea | Limita sectorului
(dupa pozitia (anul 2010) (Km)
kilometrica)
Drum national DN6 | 450+0 - 453+353 5970379 3,353 M.Caransebes - DN 68
(intrarea in oras)
Drum national DN6 | 453+353 - 457+700 | 4230150 4,347 DN68 - M.Caransebes
(intersectie la nivel pe
partea dreaptd cu DN68)

(Sursa : www.anpm.ro/web/apm-caras-severin/harti-de-zgomot)

Principala problema de-a lungul sectoarelor de drum analizate o constituie incidenta
mare a zgomotului mai ales pentru cladirile de locuinte situate in apropierea sectoarelor de
drum analizate, cu valori intre 60-75dB, ce depasesc limitele admise (fig. 4.80 si fig. 4.81).
Nivelul ridicat al zgomotului face dificila folosirea spatiului din fata cladirilor pentru recreere
si creeaza un disconfort fonic in interiorul apartamentelor cu ferestre orientate spre drum.

Expunerea timp indelungat la un zgomot de mare intensitate constituie un pericol
pentru locuitorii din zonele poluate fonic, iar cetatenii trebuie sa fie informati in legatura cu
ce nivele de zgomot poate sa suporte organismul uman pentru buna lui functionare.

Amenajarea drumului de centura al orasului a scos traficul greu din oras, diminuand
semnificativ poluarea fonica de pe arterele principale de tranzit.
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Capitolul V
CAPACITATEA ADMINISTRATIVA

Administratia publica in Municipiul Caransebes se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Structura organizatorica a
administratiei publice locale reprezinta formalizarea si repartizarea misiunilor si functiilor
intre diferite subansamble (Directii, Servicii, Compartimente, Birouri, etc.) definite cu
aceasta ocazie, precum si relatiile stabilite Intre subansamblele in cauza. Organigrama este
reprezentarea vizuala a structurii organizatorice.

Primarul, viceprimarul, secretarul, impreuna cu aparatul de specialitate al
primarului, constituie o structura functionala cu activitate permanenta, denumita Primdria,
care duce la indeplinire hotararile Consiliului Local si dispozitiile primarului, solutionand
problemele curente ale colectivitatii locale. Misiunea sau scopul Primariei rezida deci in
solutionarea si gestionarea, in numele si in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta,
a treburilor publice, in conditiile legii.

In administratia publici locald, primarul indeplineste o functie de autoritate publica.
El este seful administratiei publice locale si al aparatului de specialitate al autoritatii
administratiei publice locale, pe care il conduce si il controleaza. Primarul raspunde de buna
functionare a administratiei publice locale, In conditiile legii, si reprezinta unitatea
administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau
juridice romane sau strdine, precum si in justitie.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau
individual. Acestea devin executorii numai dupa ce sunt aduse la cunostinta publica sau dupa
ce au fost comunicate persoanelor interesate, dupa caz.

In calitate de reprezentant al statului, primarul poate solicita, inclusiv prin
intermediul prefectului, in conditiile legii, sprijinul conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaltor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, daca sarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul de specialitate al
primariei.
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Primarul este raspunzator de asigurarea ordinii publice si linistii locuitorilor, prin
intermediul politiei locale, jandarmeriei, gardienilor publici, pompierilor si unitatilor de
protectie civild, care au obligatia sd raspunda solicitirilor sale, in conditiile legii. In acest
sens, el va lua masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau
a altor manifestari publice care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele moravuri,
la ordinea si linistea publica.

In Municipiul Caransebes, administratia publici locali este organizati si functioneazi
potrivit prevederilor principalelor acte normative din domeniul administratiei publice
din Romania:

- 0UGnr.57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legeanr.554/2004 a contenciosului administrativ cu modificarile ulterioare;

- Legeanr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

- Legea 227/2015 privind Codul fiscal;

- Legea 53/2003- Codul Muncii.

Fundamentale sunt Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si Codul
Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, la ansamblul reglementarilor addugandu-se
hotararile Consiliului Local al Municipiului Caransebes privind aprobarea organigramei si
numarului de posturi ale aparatului propriu de specialitate. Municipiul Caransebes are un
primar si un viceprimar, alesi in conditiile legii pe o perioada de 4 ani.

Conform Organigramei institutiei si Raportului Primarului pe anul 2019, structura
organizatorica a Primariei Municipiului Caransebes cuprinde :

- Secretariatul general, In subordinea cdruia se afla Compartimentul de lucru cu
Consiliul local, precum si Serviciul juridic si de relatii cu publicul, cu trei
compartimente componente;

- Directia de urbanism, cadastru si administratie locald, alocata in responsabilitatea
directa a Viceprimarului, in subordinea careia se afla Serviciul autorizari, avizari,
urbanism, cu cinci compartimente, si Serviciul administratie locala, cadastru, sport si
licitatii terenuri, cu patru compartimente de specialitate ;

Celelalte structuri sunt in responsabilitatea Primarului, si anume:

- Directia economicd, in componenta careia intra Compartimentul Contabilitate si
Serviciul Impozite si taxe locale, cu doua compartimente;

- Serviciul Investitii, achizitii, administrativ, monitorizare, cu patru compartimente;

- Serviciul Integrare europenad, informatizare si comunicare, cu trei compartimente;

- Compartimentul Audit intern;
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- Compartimentul Resurse umane;

- Compartimentul Centrul de Informare si promovare turisticd;
- Biroul Cabinet Primar;

- Compartiment Integrare comunitatea romd.

De mentionat ca Primdria Caransebes are desemnata o echipd responsabild cu
calitatea, formata din patru membri.

Pe langa structurile mentionate, sub autoritatea Primarului Municipiului Caransebes
isi desfasoara activitatea si alte institutii si servicii publice, si anume: Directia Politia locald;
Politia comunitard; Serviciul public pentru Situatii de urgentd; Serviciul public pentru evidenta
persoanelor - SPCLEP; Casa de Culturd “G. Suru” a municipiului; Biblioteca municipald ,Mihai
Halici”; Directia de Asistenta sociald; Cantina de ajutor social; Serviciul public Piata
Gugulanilor, SC Transal Urbis SRL (serviciul de salubritate si transport public local); Serviciul
public Intretinere si reabilitare.

Raportul Primarului pe anul 2019 evidentiaza canumdrul total de posturi din aparatul
de specialitate al Primarului aprobat de Consiliul local este de 96, din care 83 de functii
publice si 13 functii contractuale, respectiv 2 functii de demnitate publica. Numarul de
posturi este sub cel din 2016 (cand erau prevazute 102 posturi, din care 61 de functii publice
si 41 de posturi contractuale, la care se adaugau cele 2 functii de demnitate publica).
Configuratia actuala a organigramei institutiei difera partial de cea din 2016, accesibila in
cadrul Raportului anual al Primériei de la acea dati. In actuala organigrami lipseste functia
de administrator general, in schimb sunt mai multe compartimente decat in 2016, desi
responsabilitatile si gruparile ierarhice sunt relativ similare. Subliniem si faptul ca
organigrama, asa cum este construita, nu permite diferentierea clara dintre structurile
aparatului propriu al Primarului si, respectiv, celelalte structuri ale administratiei locale
(ISU, Politia locala etc.).

Descentralizarea si autonomia locala reprezinta elemente constitutive ale oricarui
stat democratic. Prin Impartirea puterii in stat intre autoritatile centrale si cele locale devine
posibila respectarea specificului si a intereselor particulare ale unitatilor administrativ-
teritoriale, iar cetatenilor li se acorda posibilitati sporite de a se manifesta pe plan politic,
economic si social. Prin caracterul sau descentralizat, administratia locala isi delimiteaza si
isi asuma competentele exercitate pe proprie raspundere, in favoarea si la dispozitia
populatiei, printr-un proces continuu, progresiv, care evolueaza odata cu extinderea
capacitatii administrative a fiecarei unitai administrativ-teritoriale. Prin descentralizare,
administratia publica devine mai eficienta si mai operativa, problemele care intereseaza
populatia se solutioneaza la nivele inferioare, in conditii de oportunitate si de operativitate
sporita.
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Calea cea mai eficienta de a realiza descentralizarea si a asigura transparenta in
functionare este informatizarea administratiei, ceea ce inseamnd, inainte de toate, o mai buna
comunicare Intre cetateni si administratie, dar si circuite interne mai rapide, mai sigure si
verificabile. Aceste elemente stau la baza indeplinirii principiului subsidiaritatii, pe care se
bazeaza autonomia locald, si, mai ales, asigura creseterea Increderii si a gradului de
satisfactie a cetatenilor fata de actul administrativ.

Optimizarea activitatii interne
Cresterea eficientei activitatii administrative la nivel local si optimizarea proceselor interne
sunt un rezultat al reflectiei si actiunii sistematice asupra logicii activitatilor institutionale,
precum si a elementelor de structura si proces in managementul politicilor publice.
Traducera in practica a acestor deziderate se face prin:

e implementarea unui sistem de management institutional modern si inovativ

e instituirea unor programe de formare/training a functionarilor publici

e aducerea deciziilor locale mai aproape de cetatean si implicarea comunitatii in luarea
acestor decizii

e imbunatatirea timpului de raspuns si a serviciilor publice

e monitorizarea si evaluarea sistemelor si procedurilor operationale

Rezultate remarcabile se obtin, in acest sens, prin informatizarea administratiei
locale si asigurarea transparentei institutionale, in limitele legii, procese care asigura
multiple avantaje :

- acces direct si instantaneu la informatie;

- scurtarea timpului procedurilor de rutina;

- standardizarea procedurilor de lucru si consolidarea structurilor de date;

- reducerea reala a costurilor interne;

- descurajarea comportamentelor neadecvate, discretionare, ale functionarilor publici;

- reducerea riscurilor de coruptie in actul decizional si in rezolvarea problemelor
cetatenilor.

Din analiza informatiilor puse la dispozitie de Primaria Caransebes si din
investigatiile realizate asupra resurselor on-line ale acestei institutii, reiese ca s-au facut
progrese in ceea ce priveste optimizarea actului administrativ. Gradul de informatizare este
mai avansat din punct de vedere al stocarii informatiei curente, in sfera financiar-contabila,
achizitii, evidenta pupulatiei, urbanism, dar ramane inca deficitar in privinta bazelor de date
integrate, cu utilizatori multipli din interiorul primariei. Pentru a optimiza circuitul intern al
documentelor, a fost implementat softul Sobid, care inregistreaza documentele si le
repartizeaza pe departamente. Tot prin intermediul acestui soft se intocmesc o serie de
documente solicitate de cetateni (certificate de urbanism, autorizatii de construire etc.).
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Totusi, circulatia informatiei si a documentelor intercompartimente este inca deficitara, fapt
care reduce viteza de realizare a activitatilor curente, a raportarilor catre structurile de
coordonare sau integratoare de date, precum si viteza de raaspuns la problemele cetatenilor.

Relatia cu cetateanul

Cultivarea de relatii cuprinzatoare, dinamice, flexibile, echitabile si riguros legale cu
cetdtenii este una din principalele ratiuni de a exista ale administratiei locale, care trebuie sa
fie orientatd spre rezolvarea problemelor contribuabililor. In conditiile actuale, in care exist3
un clivaj pronuntat intre contribuabilii obisnuiti cu digitalizarea si interactiunea online,
respectiv cei cu slabe abilitati sau fara abilitati digitale, desfasurarea optima a acesor relatii
constituie o provocare. Pe de o parte, compartimentele primariei aflate in relatia cu publicul
au obligatia sa raspunda exigentelor utilizatorilor avansati, ceea ce presupune echipare,
formare, performanta si costuri, iar pe de alta parte sa conserve un numar de structuri, de
personal si proceduri clasice, care sa satisfaca cerintele cetatenilor cu slabe competente
digitale sau fara astfel de competente.

Treptat, Insa, prin serviciile specifice, Primaria Caransebes si-a propus si a pus in
aplicare masuri de obisnuire si stimulare a interactiunii on-line, pe baza solutiilor
informatice dedicate. Aceasta orientare este justificata de faptul ca implementarea unui
sistem unitar de informatizare in institutia publica locala aduce beneficii majore:

- acces direct si instantaneu al cetatenilor la informatie;

- reducerea birocratiei si descongestionarea serviciilor publice;

- scurtarea timpului procedurilor de rutina;

- rezolvare rapida si interactiva a problemelor si cererilor;

- reducerea timpului de asteptare si de acces la informatie;

- reducerea cozilor si a blocajelor la ghisee;

- cresterea increderii cetateanului in institutiile si serviciile publice;
- promovarea culturii informatice in randul cetatenilor;

- implicarea cetatenilor in actul decizional si procesul democratic.

Astfel, s-au implementat proiecte cu finantare europeana de crestere a capacitatii
administrative, asa cum este proiectul “Caransebes, Eficient si Tanar prin Administrare
Transparenta si Economica - CETATE”, in cadrul caruia s-au desfasurat cursuri de
perfectionare in Managementul performantei si calitdtii in institutiile publice siin Standarde
de control intern managerial, proiect incheiat In 2019, sau proiectul “Servicii publice
performante furnizate cetatenilor din Municipiul Caransebes”, contractat cu AM POCA, aflat
in curs de implementare.

Raportul Primarului pe anul 2019 evidentiaza principalele activitati ale
Compartimentului Informatizare al institutiei, listand si resursele software ale institutiei, in
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general pachete de tip office, internet, e-amil, protectie antivirusi, respectiv aplicatii dedicate
(DocManager - Registratura; Intralegis - linux; servere de fisiere; serverul de contabilitate;
serverul de taxe si impozite; serviciul de plati online pentru taxe si impozite).
Compartimentul Informatizare asigura functionalitatea si administrarea domeniilor de
internet: Primadria-caransebes.ro; Caransebesonline.ro; Caransebes.ro; Portal-
caransebes.ro; Statuia-europa.ro; Stiricaransebes.ro; administreaza portalul web primaria-
caransebes.ro si pagina de Facebook a primariei (Raportul Primarului, 2019).

Interactiunea cu publicul se face atat in mod clasic, la telefon, prin centrala primariei

cu legaturi interne pe departamente, cat si prin e-mail (primaria.caransebes@gmail.com),
aplicatia Caransebes App, disponibila pe Google magazin play si App store.

Pentru plata impozitelor si taxelor locale, serviciul de specialitate al Primariei
foloseste platforma nationala ghiseul.ro, cu o adresabilitate in crestere din partea cetdtenilor,
care isi achita taxele si impozitele online in procent de 30-40%.

Municipiului Caransebes acorda si unele facilitati fiscale si administrative, aprobate
de Consiliul local, cum sunt: scutiri de impozite pe cladiri (conform HCL 238/2019,
stimulente fiscale pentru persoane fizice sau juridice (conform HCL 238/2019), gratuitate la
transportul public local pentru elevi si pentru toti cetatenii municipiului care au venituri sub
2000 lei/luna.

Consiliul local al Municipiului Caransebes

Activitatea Primariei Municipiului Caransebes si a structurilor aflate in subordinea
acesteia este n acord cu hotararile adoptate de Consiliul local al Municipiului Caransebes.
Actualul Consiliu a rezultat in urma alegerilor locale din 27 septembrie 2020 si este format
din 19 membri (7 PNL, 6 PSD, 3 PRO Romania, 1 USR-PLUS, 1 PMP, o structura mai compozita
decat cea rezultata din alegerile precedente, cand au fost 10 de la PNL si 9 de la PSD). Dupa
constituire, Consiliul local si-a organizat si isi desfasoara activitatea in 5 comisii de
specialitate, dupa cum urmeaza:

- Comisia de specialitate nr. | pentru studii, prognoze economico - sociale, buget finante
si administrarea domeniului public si privat;

- Comisia de specialitate nr. 2 pentru organizarea si dezvoltarea urbanistica, realizarea
lucrarilor publice, protectia mediului inconjurator, conservarea monumentelor
istorice si de arhitectura;

- Comisia de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert, agricultura si turism;

- Comisia de specialitate nr. 4 pentru activitati stiintifice, invatamant, sanatate, cultura,
protectie sociald, sportive si de agrement ;
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- Comisia de specialitate nr. 5 pentru administratie publica locala, juridica, disciplina,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a libertatii cetatenilor.

Comisiile de specialitate fundamenteaza si avizeaza proiectele de hotarari supuse
aprobarii Consiliului. In perioada 2017-2019, de exemplu, Consiliul local al Municipiului
Caransebes a adoptat intre 300 si 250 de hotarari anual, care au facut posibila indeplinirea
in conditii de legalitate a atributiilor executive ale Primariei si structurilor aflate in
subordinea sa. Toate hotararile sunt facute publice si sunt accesibile pe portalul web al
Primadriei Municipiului Caransebes, pagina dedicata Consiliului local.
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Capitolul VI

PROFILUL SPATIAL SI FUNCTIONAL AL MUNICIPIULUI
CARANSEBES

VI.1 Structura constructiva

Municipiul Caransebes conserva o structura urbana mononucleara, cu tendinte de
prelungire tentaculara de-a lungul principalelor cdi de comunicatie cu exteriorul. Aceasta
structura este rezultatul evolutiei istorice, care a facut ca in tesutul urban actual urmele celor
doua localitati din a caror unire a rezultat Caransebesul (Sebes, cu vechea cetate, si
Caran/Cavaran situat la sud) sa se estompeze. Consolidarea asezarii in plan local a condus la
dobandirea statutului de oras in anul 1556, statut care i va accentua rolul coordonator in
culoarele Timisului si Bistrei si va contribui la indesirea habitatul in jurul cetatii.

In intravilanul actual, se disting mai multe structuri urbanistice, si anume : centrul
vechi, cu cladirile cele mai reprezentative arhitectural si functional ; arealul pericentral, cu
habitat aglomerat in lungul unei retele dense de strazi, cu interstitii de mici dimensiuni intre
artere si edificii emblematice mai rare, din care unele de data recenta ; cartierele cu habitat
individual, ale caror strazi inchid interstitii verzi mai largi si cu utilizari agricole, amintind
de peisajele tipice satelor bandtene; cartierele de habitat colectiv (blocuri), local
intrepatrunse cu cele de case ; zonele industriale si de transporturi, localizate marginal,
prelungind tentaculele urbei. Spre deosebire de alte orase, in Caransebes aceste structuri
spatiale nu sunt delimitate clar, existand areale de tranzitie sau/si de interferenta.

Convergenta hidrografica si configuratia reliefului local, cu o mai mare stabilitate si o
extensiune largad a podurilor teraselor pe partea dreapta a Sebesului si a Timisului, in zona
lor de confluentd, au condus la stabilizarea centrului orasului la cca 500 metri nord-est de
aceasta confluenta. Centrul vechi s-a conturat in arealul dintre actuala Piata a Revolutiei si
Parcul General Dragalina, in care, ca si astadzi, convergeau Calea Timisoarei dinpre nord,
Calea Orsovei/Severinului dinspre Dunire, respectiv Calea Ardealului dinspre Hateg. in
apropiere se racordau si alte relatii locale (drumul spre Muntele Mic prin Turnu Ruieni,
respectiv Calea Varsetului spre Resita), configuratie mostenita de reteaua stradala pana in
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prezent. In zona de jonctiune a acestora s-au concentrat activitatile cu functii polarizatoare
si de redistribuire, gereatoare de centralitate.

S-a conturat, astfel, un centru de mici dimensiuni, cu peisaj urban tipic central-
european, cu cladiri reprezentative in stilul eclectic specific perioadei de trecere dintre
secolele 19 si 20, cu unele insertii de art nouveau, asociate mai vechilor cladiri baroc, de sec.
18 si ulterior. Acestea inconjoara spatii publice largi, de tipul pietelor, scuarurilor si
intersectiilor (fig. 6.1), care pun in valoare arhitectura valoroasa. Regimul de inadltime tipic
urban (2-4 nivele sau echivalent) este dat de cladirile publice cu rol administrativ, cultural-
educativ si religios. Putine sunt structurile de habitat privat care se inscriu in acelasi registru

de Tnatime, fapt care reflecta o relativa modestie a fortei elitei economice locale 1n sec. 19 si
la Inceputul sec. 20.

ﬁ
e G ‘ bk
Py 7
\d‘ \
%‘ér

\ !
\% arcul <, SR g
“ Genera

B -
. ‘99
Dragalina o
%

5

BzOID) 2
wos?

¢

i

oy, G2

@
3
e 92 I g
% g z
%, &, 3 1
N
A\ ;//O’ g ‘%a 09
f 2. e
) 2
S, ‘ N / \ 2\ St
o
A 5
o G
o W o 3
(8 . k)
o,q é \ \ 00‘53 o &
o, ~ N o k™
/ 4 A dj:‘zsg R »
= 58 %
. o
sir_Vasile 45, A ) . P 2|
5, \ =
Ql",‘?n- i a 3 .Gea“u
A
o"? N'.ma‘-\ CE
¥
\\ \ .
& T '
&

“@ K ;
Damsescu 5

)

Hona

22.2095, 454155

Oy
(=}
)
ity

&

Str.D a
} L“} r.|._Sarpu
4 —
WESE40D  w 1:451d L____00m |

=

Fig. 6.1. Zona centrala a Mun. Caransebes
(fragment din Harta digitald a municipiului, cu modificdri)

Rolul acestui ‘cartier’, de placa turnanta pentru fluxurile intraurbane si interurbane,
s-a diminuat In ultimul deceniu, ca urmare a restrictionarii circulatiei motorizate, dirijata pe
strazi adiacente sau scoasa in afara orasului (pe soseaua de centura). In schimb, a crescut
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dimensiunea sa civica, prin piteonizare partiala si amenajare peisagistica. Aceasta a dus pe
de o parte la cresterea ponderii spatiilor minerale, pe de altd parte la multiplicarea
microspatiilor verzi, amenajate ca fronturi sau aliniamente stradale si scuaruri cu rol estetic
si de echilibru.

Majoritatea fatadelor cladirilor cu functii publice, emblematice pentru oras, au fost
renovate in ultimii ani si sunt bine Intretinute, pastrand elementele decorative originale,
specifice perioadei si stilului in care au fost construite. In schimb, corpul integral si
interioarele acestora nu au primit aceeasi atentie, fapt care le reduce din functionalitate si
estetica.

Pe masura ce creste distanta fata de Piata Revolutiei, impozanta si densitatea
cladirilor publice se reduc, marcand trecerea treptata la arealul pericentral, cu functii
mixte, predominant rezidentiale. Constructiile, astazi tot mai indepartate de cele specifice
spatiului rural banatean datorita innoirii habitatului, formeaza aliniamente continue la
strada. Acestea fie pastreaza vechea pozitionare, organizarea si arhiectura svabeasca, cu
gospodaria dispusa in jurul curtii interioare, fie afiseaza un proces de innoire arhitecturala,
cu tot mai dese insertii de tip vild urbana. In acest areal se regdsesc si alte tipuri de insertii,
unele addpostind activitati economice, altele cu rol de habitat coelctiv, In unitati de tip
plomba (fig. 6.2), fapt ce creeaza anumite dificultati in organizarea coerenta a spatiului

urban.

Fig. 6.2. Configuratie urbanistica de tip pericentral (intre centrul Caransebesului si raul Sebes)
(sursa: capturd Google Earth)

Reteua stradala cvasirectangulara continua sa fie stransa, interstitiile acesteia fiind
aproape integral ocupate de constructii si amenajari, ca urmare a cadastrarii din perioada
habsburgica si a presiunii imobiliare mai vechi sau mai noi. Acest areal este discontinuu si se
intrepatrunde atat cu cel central, spre interior, cat si cu celelalte tipuri de structuri spatiale
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extinse spre marginile orasului. Mai bine reprezentat este spre sud (intre centru si malul
raului Sebes), spre est (intre strazile G-ral M. Trapsa, Dalmei si Potocului) si spre nord (unde
insa vechiul tesut a fost partial destructurat de habitatul colectiv postbelic).

Structurile teritoriale de habitat care continua spre margini intravilanul municipiului
sunt de o remarcabila diversiate. O pondere insemnata ocupa cartierele cu habitat
individual de tip cvasirural, formate din aliniamente de case alaturate, dispuse la strada,
separate de mici curti interioare, in spatele carora se intind parcelele aflate in proprietatea
localnicilor, intr-un aranjament de fasii Inguste si lungi. Presiunea imobiliara nu a fost destul
de mare pentru a impune fragmentarea acestora, cu atat mai mult cu cat accesul la strada ar
depinde de dreptul de sevitute. Ca urmare, reteaua stradala prezinta ochiuri largi, in
cuprinsul carora se desfdasoara in voie pacelarul agro-ecologic al gospodariilor aliniate la
strada (fig. 6.3). In caz de presiune imobiliard, indesirea habitatului este posibild prin
amenajarea de strazi noi, dar nu este de dorit, din ratiuni de echilibru ecologic. Totusi,
densitatea liniara ridicata a gospodariilor asigura conditii bune pentru echiparea tehnico-
edilitara si exploatarea eficienta a infrastructurilor de utilitati.

Fig. 6.3 Habitat individual cvasirural din partea de est a orasului Caransebes
(Sursa: capturd Google Earth)
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0 eficenta functionala si mai buna prezinta microcartierele de locuinte colective (tip
bloc), care ocupa suprafete mari in partile de nord si nord-vest ale pericentrului, intre Splaiul
Potocului in NE si Strada Cazarmii la SV. Acestea se continua spre nord cu cvartalul de blocuri
din partea centrala si vestica a cartierului Pipirig, respectiv cu cel din cartierul ACH. Sunt
blocuri cu regim mediu de inaltime, tip P+4, cu densitate mare si grad ridicat de mineralizare
a intravilanului local, acesta reprezentand unul din principalele elemente de disconfort
pentru locuitori (fig. 6.4). Tocmai de aceea s-a incercat crearea unor centre locale de
interactiune publica, reprezentatate aici prin spatii comerciale de tip supermarket, ale caror
parcdri creeaza areale de convergenta si deschidere vizuald, insa tot de tip mineral.
Amplasarea lor s-a facut pe locul unor interstitii ale spatiului urban, diponibilizate in scop
comercial, si a valorificat densitatea demografica ridicata din cvartalele de blocuri din
proximitate.

Fig. 6.4 Cartier de locuinte colective (blocuri) in Caransebes
(Sursa: capturd Google Earth)

In restul orasului, sunt doar insertii punctuale de habitat colectiv (postbelic?), asa
cum sunt pavilioanele tip P+2, innecate in verdeata din cartierul Sesul Rosu, izolat in nord-
vestul orasului, dincolo de gara, ori cele construite in anii 1980 pe Aleea Bujorului in
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proximitatea centrului, cele din apropierea garii, cele de pe Calea Severinului in cartierul
Balta Sarata etc.

La structurile spatiale amintite, se adauga
mobilarea urban-industriald din lungul
principalelor axe de transport, prelungite
tentacular atat spre nord, cat si spre sud, cu
insiruiri cvasiliniare de constructii, in care
alterneaza unitati de locuit de tip individual, mai rar
colectiv, cu pensiuni turistice, vechi unitati militare
- ultimele situate in nord, cu sedii de firme, unitati
de servicii, multe localizate in cadrul vastelor spatii
industriale dezvoltate in perioada socialista, astazi
abandonate sau partial convertite (fig. 6.5). Peisajul
acestora este afectat de lipsa de unitate si de
multitudinea terenurilor abandonate ale vechilor
platforme industriale.

In limitele administrative ale municipiului
exista si spatii rurale tipice, izolate de orasul
propriu-zis, fie cu habitat individual concentrat, ca
in cazul satului Jupa, al cartierului Carbonifera
Veche, sau al partilor centrale ale cartierelor Teius
si Valea Cenchii, fie cu gospodarii dispersate,

inconjurate de gradini si terenuri agricole, asa cum
Fig. 6.5 Corp urban prelungit tentacular  Sunt risipirile din marginile ultimelor doua cartiere
spre sud, in lungul DN 6, cu structura mentionate. Local, acestora le sunt astdzi asociate
compozita. nel f icol 1 ..
(sursa: capturd Google Earth) ruinele unor ferme agricole sau ale unor spatii
industriale si de servicii abandonate dupa 1990 (fig.

6.6).
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Fig. 6.6 Spatii rurale din
Caransebes, cu habitat
dispersat si nuclee de activitati
agro-industriale, de servicii si
turism (Cartierul Teius)

(sursa: capturd Google Earth)

Revigorarea economica a municipiului Caransebes este de data foarte recenta, fapt care nu a
permis un proces amplu de Innoire a habitatului individual si de propagare a acestuia spre
margini. Ca urmare, in jurul municipiului nu exista cartiere coerente de vile, remodelarea
habitatului avand inca un caracter punctual si fiind cuprinsa predominant in tesutul urban
propriu-zis. Totusi, sunt initiative imobiliare noi, ancorate la periferie, indeosebi in cartierele
Racovitei, Aeroport (str. Traian Doda, Laurentiu lancu), Valea Cenchii - extindere loturi tineri
casadtoriti etc. De asemenea, in zona Aeroportului, in ultimii 5 ani au fost construite mai multe
locuinte colective in regim P+2, cu peste 60 de apartamente, aceasta zond, Impreunad cu
cartierul Racovitei, fiind cele mai dinamice din municipiu.

Local, suprafata acestora a fost segmentata si concesionata sau vanduta unor
antreprenori din domeniul serviciilor lucrative, reparatiilor sau al atelierelor industriale,
care au reabilitat fragmentar unele cladiri si au viabilizat mici suprafete pentru activitati
productive si de servicii. Cele mai multe si mai viabile sunt in partea de sud, pe vechea
platforma Balta Sarata (Telco PE, Ecolemn s.a.), carora li s-au asociat si unitati industriale
noi, de tip green field (Massiv Forest, Bornedze, Benning), localizate pe teritoriul comunei
Buchin (fig. 6.7).

Un declin accentuat au cunoscut si zonele de transport, bine reprezentate in nord-
vestul orasului, cu gara locala si vastul triaj, Inconjurate de antrepozite si mici unitatii
industriale de reparatii si constructii feroviare, respectiv in partea de est, acolo unde
Aeroportul Caransebes a fost inchis, existand perspective pentru redeschiderea sa ca unitate

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 202102027




187

privata, cu posibile prestatii comerciale de trafic aerian utilitar si turistic local si de reparatii
de avioane.

Pe de alta parte, s-
au destructurat practic
vechile zone industriale
si de antrepozite, in care
functionau Combinatul de
prelucrare a lemnului de
la Balta Sarata (in sud),
Interprinderea de
Constructii Metalice (in
nord) sau zona Triaj CFR
(In nord-vest), cu repratii
de vagoane si depozite de
marfd. S-a destructurat
partial si mai vechea zona
industriala mixta din
nordul arealului
pericentral, cu fabrici ale
industriei alimentare
(paine, lapte, gheatd), de
mobila si de cdramida.
Peisajul actual al tuturor

acestora este mai degraba
dezolant, fiind marcat de Fig. 6.7 Zona industriala Balta Sarata, din sudul Mun. Caransebes,
ruinele vechilor hale extinsa si pe teritoriul comunei Buchin

industriale si ale (sursa: capturd Google Earth)

cladirilor administrative.

V1.2 Structura de utilizare

Centrul Municipiului Caransebes este caracterizat de o diversitate crescutda a
utilizarilor cu caracter intensiv, in care functiile de tip central (vezi mai jos) se asociaza cu
activitatile comerciale (boutique, baruri, restaurante, cofetdrii/patiserii, hoteluri, sedii
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bancare etc.), activitati de invatamant, culturd, spatii de echilibrare ecologica si recreative
(parcuri, locuri de joaca pentru copii), respectiv spatii de interactiune sociala (piete publice).

In zona pericentrald se mentine o densitate ridicati a utilizdrilor, in cadrul cirora ia
amploare functia rezidentiala, completata de activitatile de invatamant (licee, colegii, scoli
generale) si de activitatile comerciale specializate, de mici dimensiuni, care se regasesc de-a
lungul principalelor artere de legatura cu alte cartiere si cu extravilanul. Aceasta zona este
mai bine reprezentata la sud, sud-vest si nord-vest de centru si prezinta insertii de functii
industriale, de servicii lucrative si de redistribuire, cu dispersie punctuala. Spre nord-est,
caracterul pericentral se pierde repede, in favoare rezidentialului individual.

In cartierele periferice cu caracteristici cvasiurbane si rurale, utilizarea dominanta
este cea rezidentiald, careia i se asociaza local unitati comerciale si de servicii de proximitate.
In aceste zone nu sunt amplasate functii de tip central, in schimb sunt insertii para-
industriale si de servicii, precum si utilizari agricole si spatii verzi private, care beneficiaza
de interstitiile mai largi local ale retelei stradale. In zonele rezidentiale mobilate in perioada
socialistd, cu unitati de habitat colectiv, sunt putine alte utilizari in afara rezidentialului,
datorita densitatii mari a blocurilor. Incidenta crescuta au micile unitati comerciale de
proximitate, deschise la parterul unor imobile, prin schimbarea functiei de locuire.

in cartierele tentaculare din lungul axelor de transport interurban, nu mai exista o
utilizare dominanti. Inainte de 1990, acestea aveau anumite particularitati, date de
specializarea prin planificare centralizata : predominant utilizari pentru spatii de transport
si antrepozite in nord-vest, pe relatia cu Lugoj-Timisoara, predominant utilizari rezidentiale
si industriale in sud, pe relatia cu Orsova, respectiv utilizare industriala in nord, in
proximitatea drumului spre Hateg. Tuturor acestora li se asociau utilizdri agricole. In
prezent, folosintele industriale si-au redus ponderea in favoarea altor functii, rezidentiale,
de servicii productive cu valoare adaugata redusa, turism, depozite, comert specializat etc. O
pondere inca foarte mare au spatiile abandonate, intre care cele de tip brownfield, noile
firme preluand doar segmente din vechile zone industriale localizate la marginea orasului.

VI.3 Functiile urbane si morfostructurile urbanistice asociate

Functiile de tip central se concentreaza in nucleul vechi al orasului si in
proximitatea sa. Din aceasta categorie fac parte structurile administratiei publice locale,
precum Primaria (fig. 6.8), lacasurile principale de cult (Catedrala ortodoxa roméana, Biserica
romano-catolica, Sinagoga) (vezi fig. 6.11), institutiile cultural-muzeale (Muzeul Judetean de
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[storie si al Regimentului de Granita), precum si pietele publice, cea mai generoasa fiind Piata
Revolutiei, continuati cu Piata General I. Drigalina. In jurul acestora existd o anumiti gama
de structuri de polarizare comerciala privata (vezi mai sus), care accentueaza
functionalitatea centrala a acestui spatiu.

rasris g 55

——y e Gl

Fig. 6.8 Primaria Municipiului Caransebes

Functia educativa si de formare are remarcabile traditii in Caransebes, vechi centru de
invatamant si identitate romaneasca din Banatul Montan. Prin traditiile sale, cel mai
reprezentativ este Colegiul National C. D. Loga (fig. 6.9), continuatorul vechii Scoli Normale
din judet, mentionata ca scoala pedagogica romaneasca inca din 1582, in predoslovia Paliei
de la Ordastie (https://cncdloga.ro/istoric/). Prestigios este si Colegiul National Traian Doda,
aflat intr-o cladire monument istoric (fig. 6.10), reteaua locala a invatamantului liceal fiind
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completata de Liceul Tehnologic Dacia, Liceul tehnologic T. Corirld (auto) si de Seminarul
Teologic Ortodox ‘Episcop I. Popasu’, toate aflate in zona centrala a orasului. Se adauga Liceul
Tehnologic Decebal, din cartierul Pipirig, Liceul Tehnologic de Aviatie Max Ausnit, asociat
aeroportului, doua scoli sanitare postliceale private si mai multe scoli generale, majoritatea
grupate in zona centrala si In cea nordica, spre/in cartierul Pipirig. Exista si doua gradinite,
la care sunt arondate alte 10 structuri teritotiale fara personalitate juridica, dispersate in tot
orasul.

Fig. 6.11 Edificii religioase reprezentative din municipiul Caransebes
(catedrala ortodoxa romang, vechea catedrala ortodoxa, catedrala catolicd, sinagoga)

1. Functia medico-sanitara este dimensionatala nivelul adresabilitaii populatiei
locale si al functiei de polarizare pe care o are Caransebes ul i n cadrul judetului.
Dispersia si ancorarea unitatilor medico-sanitare in intravilan este influerdata
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semnificativ de tendinta de pozitionare 1 n zona centralasi pericentrala a orasului,
respectiv 1 n proximitatea unitéii medico-sanitare cea mai reprezentativadin oras,
si anume Spitalul Municipal de Urgent a Caransebes, situat 1 n zona predominant
rezidentia la din estul orasului, caruia i se asociaza, pe aceead platforma,
Policlinica publica si Crematoriul (fig. 6.12 s i 6.13). Tot de Spitalul Municipal de

Urgen t apartine si sectia de Boli Infectioase a Spitalului Municipal de Urgente care

este localizata pe str. Eftimie Murgu, nr. 2 (Spitalul BORA).

Cu exceptia Cartierului Pipirig, din nord, niciunul din cartierele marginase ale
Caransebesului nu reprezinta spatii de ancorare suficient de atractive, nici pentru cabinetele
de familie, nici pentru alte structuri medico-sanitare, cum ar fi clinicile private sau farmaciile.
Din acest punct de vedere, accesibilitatea inegala la serviciile de sanatate a populatiei din
intravilan nu este compensata decat de dimensiunile reduse ale orasului.
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Fig. 6.12 Platforma Spitalului Municipal de Urgenta din Caransebes
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Fig 6.13 Caransebes : Spitalul Municipal de Urgenta si Policlinica publica

Functia religioasa a Caransebesului este veche si prestigioasa. Pe langa bisericile de
mir, aici se afld una din cele mai vechi episcopii ortodoxe din Banat, afirmata drept centru al
ortodoxiei romanesti inca de la sfarsitul sec. al XVII-lea. Pierdut in 1775 in favoarea
Varsetului, centrul eparhial a fost restabilit la Caransebes in 1865 si va juca un rol insemnat
in emanciparea culturald a romanilor banateni, inclusiv prin activitatea Institutului Teologic
Pedagogic (1865) si a Bibliotecii diecezane, dar si la nivel national. Astfel, Caransebesul va
da primul Patriarh al Romaniei, pe Miron Cristea, precum si actualul Mitropolit al Ardealului,
Laurentiu Streza, fost Arhiepiscop al Episcopiei Caransebesului. Aceasta anvergura
ecleziastica se explica prin nivelul 1nalt al studiilor teologice cultivat la Academia Teologica
din Caransebes, care a functionat in perioada 1927-1948 si a dat personalitati de prim rang
ale ortodoxiei romanesti. Academia a fost desfiintatd de regimul comunist, pentru ca, in
1955/56, sa fie permisa reactivarea centrului local de invatamant religios, sub forma
Seminarului Teologic din Caransebes, ramas in prezent singurul seminar teologic din Banat.

De altfel, municipiul Caransebes este un important centru multiconfesional, pe langa
comunitdtile ortodoxe si catolice existaind comunitdti importante de baptisti (peste 700
membrii), penticostali (400 membrii), adventisti (100 membrii), greco-catolici, nazarinieni
etc. In oras exist3, de asemenea, o diversitate de licasuri de cult: biserici ortodoxe roméane,
ortodoxa ucraineand, catolice, greco-catolice, baptiste, penticostale, lutherana, calvina,
adventiste, nazarineana, martorii lui Iehova, precum si o sinagoga evreiasca.
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Fig. 6.14 Ceremonie de inceput de an scolar la Seminarul Teologic din Caransebes (2020)
(https://www.episcopiacaransebesului.ro/stiri/educatie/2020/09/)

Ancorarea teritoriala a spatiului religios local vadeste aceeasi vocatie de tip central, cele mai
reprezentative biserici si catedrale (ortodoxa, catolica) fiind situate in centrul orasului. Dar,
spre deosebire de alte functii, cea religioasa este reprezentata si la nivelul cartierelor
(inclusiv in Valea Cenchii, Pipirig sau Balta Sarata, mai izolate), atat prin lacasurile ortodoxe
de cult, cat si prin cele ale bisericilor evanghelice, protestante si, mai rar, catolice. Unele din
acestea sunt legate si de cele 10 cimitire ale orasului, localizate marginal, din care unul
romano-catolic si altul israelit. Celelalte sunt ortodoxe sau mixte, asa cum este si cel de la

Jupa.

Functia culturala se intrepatrunde ca expresie si localizare cu functiile educativa si
religioasa. Cele mai importante institutii culturale caransebesene sunt Casa Municipala de
Cultura George Suru (fig. 6.15), Muzeul Judetean de Etnografie si al Regimentului de Granita
din Caransebes (fig. 6.16), Galeria de arta Corneliu Baba, Cercul Militar Caransebes si
Biblioteca Municipala Mihail Halici, 1a care se adauga unele unitati de invatamant de profil,
cum este Scoala de Muzica si Arte plastice, sau cu dotari si activitati culturale de traditie
(Colegiul National Diaconovici Loga, Seminarul Teologic I. Popasu, Episcopia Caransebesului
etc.). In schimb, orasul si-a pierdut unele din structurile traditionale foarte prestigioase, cum
a fost Orchestra de Muzica Populara Doina Banatului (1950 - 2017), a carei reinfiintare ar
da un plus de viata culturala si de farmec autentic municipiului.
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Fig. 6.15. Casa Municipala de cultura Geoge Suru, Caransebes
http://cnipt-caransebes.ro/zona-turistica/obiective-turistica-din-caransebes/

Fig. 6.16 Muzeul Judetean de Etnografie si al Regimentului de Granita din Caransebes, cladire
construita in 1753, in stil baroc provincial austriac
https://www.muzeul-caransebes.ro/istoric/
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Functia sportiva beneficiaza de spatii variate, aflate
insa in stari diferite de functionalitate. Cel mai reprezentativ
din punct de vedere urbanistic este Stadionul municipal,
situat in vestul orasului, pe malul Timisului, infrastructura
principala pentru meciurile de fotbal, concursurile de
atletism etc., afirmate de-a lungul timpului in Caransebes.
Fotbalul este atestat oficial in oras incepand cu anul 1913
(Foaia Diecezana, an XXVIII, nr. 45, din 10/23 noiembrie
1913, p. 4, in Voicau, 2017), dar se practica si alte sporturi,
cum sunt atletism, volei, lupte, judo, escalada (fig. 6.17) etc.,,
care beneficiaza de infrastructuri publice (Sala Polivalenta
Victoria) sau in cadrul unitatilor scolare (sali si terenuri de
sport). La acestea se adauga salile asociatiilor si cluburilor

private, precum si structura de escalada din Parcul Teius,
care In august 2020 a organizat Campionatul national de
escalada. Remarcam totusi faptul ca, pe ansambluy, Fig. 6.17. Peretele de escalada
infrastructura sportiva din Caransebes s-a degradat mult in din parcul Teius, Caransebes
ultimele decenii, renovarile si amenajdrile noi neridicandu- (2020)
se la standardele necesare performantei si nici la cerintele

firesti pentru asigurarea sanatatii publice.

Functia turistica este legata de cladirile de patrimoniu, monumentele, muzeele,
centrele de cultura si arta, respectiv parcurile orasului. Caransebesul are edificii dispuse
compact, multe din ele foarte valoroase din punct de vedere istoric si arhitectural : Biserica Sf.
Gheorghe din secolele XV-XVIII (vechea catedrala ortodoxa), Biserica Sf. loan, Palatul
Comunitatii de Avere, vechea Cazarma din secolul al XVIII-lea, Biserica Catolica, Sinagoga,
cladirea fostului Comitat, Noua casa de pastrare, Primaria, Liceul Traian Doda, etc. Dintre
monumente, se impune statuia generalului Dragalina, situata in parcul cu acelasi nume (opera
a sculptorului Mihai Onofrei devenita un simbol al Caransebesului) sau statuia ,Pro patria”,
din centru, daltuita de catre sculptorul Horvay in marmura alba de Ruschita (http://cnipt-
caransebes.ro/zona-turistica/). Dar, Caransebesul este si o placa turnanta pentru turismul
unei mari parti a Banatului Montan (Muntii Semenic, Muntele Mic - Muntii Tarcu), justificand
astfel amplasarea aici a Centrului National de Informare si Promovare Turistica (fig. 6.18), cu
rol de promovare a potentialului turistic din intregul judet.
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Fig. 6.18 Centrul National de Informare si Promovare Turistica din Caransebes
(https://www.carpathian-gardens.com/cnipt-caransebes.html)

Functia comerciala este sustinuta atat de vechile magazine specializate de tip
boutique din centrul orasului si de-a lungul principalelor axe de transport care structureaza
orasul, cat si de noile supermarket-uri generaliste. Acestea sunt localizate in centru (Euro
Shopping Mall), dar mai ales spre nord, intre cvartalele de blocuri din Cartierul Pipirig, in
proximitatea strazii Ardealului (Peny Market, Kaufland si Lidl - fig. 6.19). Un rol aparte
pentru polarizarea comerciald subregioald exercitatd de Caransebes il joaca Piata
Gugulanilor (fig. 6.19), situata in sudul zonei centrale, pe malul Sebesului. Aici 1si desfac
produsele agricultorii din satele de gugulani, ca si alti producatori, din zonele de campie,
Caransebesul continuand sa-si exercite, astfel, functia de centru de schimb principal in zona
sa. Acestor unitati li se aduga magazine si depozite specializate pentru comertul en gros, alte
centre de distributie, dar mai ales unitati de alimentatie publica (restaurante, baruri,
cofetdrii, cafenele, cluburi, chioscuri specializate etc.), cu aceeasi distributie teritoriala
centrala si radiara.
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Fig. 6.19 Spatii comerciale in Caransebes (magazinele Kaufland, Lidl si Piata Gugulanilor)

Functia de transport este potentata de pozitia la rascruce a orasului. Desi a cunoscut
un declin evident in ultima jumatate de secol practic la toate modurile de transport cu
cexceptia celui rutier, aceasta poate fi relansata. Pe de o parte, in 2020, in sistemul feroviar
a fost decisa recalibrarea caii ferate Arad - Timisoara - Caransebes, ca sector din coridorul
4 paneuropean, pe care linia va fi dublata si va permite circulatia trenurilor cu 160 km/h,
ceea ce presupune si reamenajarea garii Caransebes. Pe de alta parte, investitiile private
realizate in cadrul Aeroportului deschid perspectiva transformarii acestei infrastructuri
intr-un hub local pentru turismul montan si din Defielul Dunarii, in masura in care se vor
face investitii si In acest domeniu. De asemenea, evolutiile de perspectiva intrevad
continuarea autostrazii A6, de la Lugoj spre Caransebes, Drobeta-Turnu Severin si Calafat,
cu un traseu pe la est de aeroport, ceea ce va da un nou impuls economiei si societatii locale.
Transportul local este asigurat de Transal Urbis Caransebes, care deserveste 4 trasee: Pipirig
- Gara Jupa (13 curse duble/zi); Pipirig - Balta Sarata (13 curse duble/zi); Pipirig - Spital (4
curse duble/zi); Pipirig - Valea Cenchii (5 curse duble/zi). Consideram c3, tindnd cont de
dimensiunile orasului, exista o buna acoperire cu trasee de transport in comun. Serviciul mai
trebuie rafinat, pentru o buna corelare cu orarul trenurilor si cu cel al unitatilor economice
locale.

Functia rezidentiala este principala functie pentru cca jumatate din suprafata
intravilanului. Aceasta se combina si cu celelalte zone functionale, mai putin cu cea de
transport specializat si, local, cu cea industriala. Din punct de vedere al bilantului teritorial,
ponderea cea mai mare o au locuintele individuale. De la forme de acoperire exclusiva spre
marginile esticd, sudica si vestica ale orasului, inclusiv in cartierele izolate Teius, Valea
Cenchii, Carbonifera si In satul Jupa, situat la nord, locuirea individuala Inainteaza spre
centru, unde se intrepatrunde cu alte forme de habitat si cu alte functii, intr-un peisaj urban
mozaicat.
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Gospoddria familiald tipica din orasul propriu-zis este cea cu casa la strada si curte
interioara, cu portile de intrare sub acoperis comun cu cel al casei, specifici Banaului
montan (fig. 6.20). Curtea este micd, de forma alungita perpendicular pe strada, iar casa, cu
un nivel, este dispusa In lungul curtii, cu camera de oaspeti la drum si camerele de locuit,
bucatdria si anexele insiruite sub acelasi acoperis, una dupa alta, pana spre fundul curtii.
Aceasta dispunere permite o densitate liniara crescutd, cu front cvasicontinuu de case la
strada, unite prin acoperisul comun al caselor si al portilor. Extensiile mai noi ale
intravilanului, fie ca sunt construite Tnainte de 1990 (fig. 6.21), fie dupa3, au tins sa-si piarda
aceasta caracteristica, in favoarea unei mai clare individualizari a fiecarei locuinte, posibila

si datorita relaxarii cadastrale a parcelarului, spre marginile orasului.

Fig. 6.20. Aliniament de case cu arhitectura si organizare traditionala a gospodariei in Caransebes
(2020)

Majoritatea caselor sunt cladite/recldadite, consolidate sau renovate in a doua
jumatate a secolului 20, intr-o perioada in care activitatile economice, in special cele
industriale, au asigurat populatiei veniturile necesare innoirii fondului locativ. Peisajul
actual releva mai mult prosperitatea apusa a populatiei locale decat dinamismul actual,
putine case fiind renovate sau reconstruite in ultimele doua decenii. Constructiile noi ies de
regula din tiparul clasic si inscriu stiluri diferite, care tind spre individualizare si etajare, fapt
care accentueaza perceptia unei dezordini imobiliare crescute, pe fond de declin urbanistic.

Aspectul vetust este evident si in cazul habitatului colectiv. Multe din blocurile
construite In anii 60-70 ai secolului 20 sunt intr-o stare avansata de degradare a fatadelor,
asupra carora nu s-a mai intervenit coerent de la darea lor in folosinta (fig. 6.22).
Interventiile ulterioare au avut caracter punctual si neuniform, vizand in principal
inchiderea balcoanelor si, in unele cazuri, anveloparea si mansardarea, cu acelasi efect
vizual, de dezordine Intr-un context decadent (ansamblurile de blocuri din proximitatea
strazilor Tarieni, Tudor Vladimirescu etc.). Acolo unde au existat initiative coordonate de
renovare, peisajul urban al habitatului colectiv este semnificativ imbunatatit (fig. 6.23).
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Fig. 6.21. Case unifamiliale din Caransebes, construite spre marginile orasului inainte de 1990, pe str.
Tudor Vladimirscu
(capturd Google Earth, 2020)

Fig. 6.22. Habitat colectiv in blocuri nerenovate sau cu anvelopare individuala
pe str. Tudor Vladimirescu, in Cransebes
(capturd Google Earth, 2020)
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# Strada Cazarmiil Exit Street View

Fig. 6.23 Aliniament de blocuri renovate pe str. Cazarmii in Caransebes
(capturd Google Earth, 2020)

Dupa 1990, in Caransebes s-au construit putine locuinte colective din resurse
publice, cu rol de suport social, si anume doua structuri administrate de ANL, situate in
pozitii ex-centrice (In cartierul Balta Sarata). Gestionarea acestora a intampinat dificultati,
datorate exploatarii neadecvate de catre locatari (devastari in blocul de locuinte sociale),
respectiv intarzierilor la plata chiriei (in blocul destinat tinerilor). in decembrie 2016,
consilul local a aprobat vanzarea catre locatari a apartamentelor din blocurile ANL. O alta
structura sociala de tip ANL, pentru tineri, a fost aprobata de consiliul local in anul 2020 si
urmeaza sa fie construita in satul Jupa.

Habitatul colectiv edificat prin initiativa privata recenta (dupa 1990) este

reprezentat in special in cartierele extinse dupa anii 2000, si anume Aeroport si Racovitei ,
care sunt cele mai dinamice.
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Partea a IlI-a

SINTEZA AUDITULUI
TERITORIAL
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Capitolul VII
ANALIZA DIAGNOSTIC

VIL.1 POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

Populatia. Dimensiunea demografica a unui teritoriu reprezinta o componenta de
interes major, in special datorita complexitatii factorilor sociali, istorici si economici pe
care 1i reflectd, avand totodata o mare capacitate sintetica In procesul de diagnoza.

Prin greutatea sa demograficd, Municipiul Caransebes reprezinta un vechi pol si
centru de echilibru pentru localitatile dintr-un areal relativ extins, cuprinzand asezari de
pe valea Timisului - 1a sud, valea Bistrei - la est, dar si cateva localitati spre nord, catre
Lugoj. Evolutia demograficd a municipiului este strans legata de entitatile statale din care,
succesiv, a facut parte, inregistrandu-se in secolul XX o crestere importanta a numarului
de locuitori. Astfel, din 1910 pana in 1941, populatia a crescut relativ lent, de la 7999 la
11032 locuitori. Cresteri mai Insemnate s-au inregistrat in urmatoarele doua decade,
ajungandu-se la 18194 de locuitori la recensamantul din 1966. Mai mult decat atat,
aceasta crestere s-a intensificat, Caransebesul atingdnd un maxim istoric in anul 1992,
cand locuiau In oras 31389 de persoane. Schimbarile economice si sociale ale Romaniei
post-comuniste au afectat si municipiul Caransebes, care in doar doua decenii (1992-
2011) pierde peste 6700 de locuitori. Ulterior, aceasta scadere a continuat, insa lipsa unui
recensamant nu permite o analiza de acuratete a acestei evolutii. Daca luam in calcul in
calcul doar populatia dupa domiciliu (fapt putin relevant in contextul mobilitatii
rezidentiale consistente), si aceasta a scazut de la 31659 locuitori in anul 2011 la 29563
la 1 ianuarie 2020.

Natalitatea prezinta semnale alarmante in ultima perioada; daca in anul 2014 se
nasteau 219 copii (adica o rata a natalitatii de 7.5%o), anul 2019 a Inregistrat cea mai
redusd rata a natalitatii (6.9%o) si cei mai putini nou-nascuti din perioada post-
decembrista (206). In schimb, mortalitatea a rimas relativ constanti in intervalul 2014,
osciland intre 10.7%o in 2014 si 10.3%o0 in 2019, cu in varf de 11.2 %o in 2015. in
consecinti, media multianuala a sporului natural a fost negativa, -3.1%o n acesti 5 ani. In
ceea ce priveste mortalitatea infantild, in intervalul 2014-2019 au decedat 17 copii sub
un an, rezultand o rata a mortalitatii infantile de 12.7%o, aproape dublul mediei nationale
de 6.8%0. Nuptialitatea si divortialitatea au inregistrat valori relative stabile 1n intervalul
2014-2019, respectiv o medie de 6.7 %o - rata nuptialitatii si 2.5 %o - rata divortialitatii.

In intervalul 2014-2019, bilantul mobilitdtii rezidentiale a fost pozitiv (+364
persoane), insa acesta este compensat negativ atat de bilantul mobilitatii domiciliare (-

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
TUDII TRANSFRONTALIERE SI AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027



203

967 persoane), cat si de bilantul migratiei internationale (-286 persoane). Mai mult decat
atat, statistica oficiala nu ofera date referitoare la plecarile temporare la munca peste
hotare, fapt ce prejudiciaza analiza ca intreg a unui fenomen real de mobilitate.

Aceste tendinte demografice au facut ca presiunea umana asupra teritoriului sa
scada in Municipiul Caransebes, densitatea populatiei reducandu-se de la 441.9 loc./km?
in 1992 la 401.75 loc./km? in 2020. Totusi, municipiul Caransebes este avantajat de
pozitia sa geografica, fiind situat in apropierea unor vai relativ bine umanizate.

Rata bilantului demografic general al Municipiului Caransebes s-a inscris pe o
panta simtitor negativa, ajungand in anul 2016 1a -11.2%o. Dupa un usor reviriment, in
anul 2019 acest indicator reprezinta -7.5%o0. Media intervalului 2014-2019 este de -
8.4%o, comparabila cu situatia la nivel de judet (-8.8%o), indicand o scadere demografica
accentuata si o tendinta de imbatranire.

Structura pe sexe a populatiei municipiului Caransebes reflecta o usoara
feminizare demografica. La 1 ianuarie 2020, femeile reprezentau 51.8% (51.3% in anul
1992) iar barbatii 48.2% din totalul populatiei. Acest grad de feminizare este usor
superior mediilor nationale (51.1%) si ale judetului Caras-Severin (51%). Prin urmare,
indicele de masculinitate are valoarea de 93 de barbati la 100 de femei. Mai consistente
sunt mutatiile relative evolutiei grupelor de vdrstd, piramida varstelor inversandu-se in
intervalul 1992 - 2020. In anul 2020, grupele 60-64 ani si 65-69 ani numira peste 1900
de persoane fiecare, pe cand grupa 0-4 ani (1151 persoane) este mai putin numeroasa
chiar si decat decat grupa 70-74 ani (1265 persoane).

Forta de munca. Numdrul de salariati a inregistrat un minim al perioadei post-
decembriste In anul 2014 (7251, adica 32% din grupa de populatie 15-64 ani). Din 2014
pana in 2018, numarul si ponderea salariatilor au crescut pana la 9167 (43% din grupa
de populatie 15-64 ani). Aceste cifre sunt superioare mediei judetului Caras-Severin.
Practic, in anul 2014 salariatii din Caransebes reprezentau 14.6% din totalul angajatilor
din judet, ponderea crescand pand la 17.3% in 2018. in acelasi timp, semnalim
perspective relativ ingrijoratoare, disponibilul de resurse de munca fiind afectat pe
termen mediu si lung de imbatranirea demografica, ponderea in populatia totala a
populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani scazand de la 73.5% in anul 2014, la
70.2% in anul 2020.

Numdrul somerilor reprezenta 1.3% din totalul resurselor de munca in anul 2014
(270 de persoane). Acesta a scazut simtitor pana in anul 2019, la doar 0.6% din totalul
resurselor de munca (124 de persoane). Aceste cifre sunt inferioare ponderilor la nivel
de judet (2.5% 1n anul 2014 si 1.7% 1n anul 2019) si de tara (3.3% in anul 2014, respectiv
1.8% in anul 2019) si aduc in discutie perspective relativ limitate de crestere economica,
mai ales in sectoarele in care mana de lucru numeroasa este necesara. Cu toate acestea,
statistica somajului nu reflecta in intregime disponibilul brut de forta de munca, o parte
a populatiei Caransebesului si imprejurimilor fiind angrenata in sectorul informal, deci
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potentialmente angajabila. Daca de regula in lunile de iarna se inregistrau mai multi
someri decat in cele de vara (fapt corelat si cu tendintele nationale si explicat prin
activitatile sezoniere), contextul pandemic actual face ca numarul mediu al somerilor din
intervalul iulie-septembrie 2020 sa fie de 224 persoane, lucru care nu s-a mai intamplat
din luna decembrie a anului 2015.

Tendintele regresive ale statisticii demografice ale municipiului Caransebes,
redate in capitolul de Audit teritorial, pun in pericol potentialul de crestere economica a
orasului. Cu toate ca politica demografica poate fi influentata in principal de palierul
national, unele masuri adminstrative locale, menite sa creasca calitatea vietii, pot
impulsiona, pe de-o parte, stabilirea unor persoane din hinterlandul Caransebesului in
oras sau, pe de alta parte, diminuarea emigratiei.

Nevoi/Probleme Solutii
Scaderea numadrului de locuitori si | Sprijinirea initiativelor antreprenoriale
imbatranirea demografica locale, realizarea wunui program de

locuinte dedicate tinerilor

Bilantul migratoriu negativ Initierea unui sistem de prime de instalare
dedicate tinerilor, atragerea unor
investitii care sa creeze locuri de munca si
care sa contracareze emigrarea

Bilantul natural negativ Sprijinirea familiilor cu mai multi copii,
diversificarea si  cresterea calitatii
gradinitelor, asigurarea unui sistem de
crese

Un disponibil de forta de munca relativ | Initierea unui sistem de prime de
redus, fapt ce poate periclita atragerea de | instalare, dedicate tinerilor si realizarea
noi investitii unui program de locuinte dedicate
tinerilor

VII.2 ECONOMIE

Municipiul Caransebes se afirma In prezent ca un important centru economic
polarizator pentru partea de est a judetului Caras- Severin, cu o economie in continua
crestere si diversificare. Relansarea economiei orasului, profund marcata de
destructurarea activitatilor industriale cu traditie, a avut loc in anii 2000, odata cu
prezenta investitorilor straini.

In anul 2018, volumul cifrei de afaceri (CA) la nivelul municipiului Caransebes era
de 1,03 mld. lei, cu cca 5%, mai mare decat in anul 2015 (985,3 mil. Lei), reprezentand
15,4% din cifra de afaceri a judetului Caras-Severin. Printre activitatile economice
generatoare de circuite financiare si locuri de munca amintim: productia de piese si
accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule, comertul cu ridicata si
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amanuntul, transporturile rutiere de marfuri, serviciile de alimentatie publica, industria
alimentard, industria mobilei, fabricarea de constructii metalice etc. Analiza ponderii
sectoarelor economiei in realizarea cifrei de afaceri In acelasi an, pe baza datelor oferite
de Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin, evidentiaza aportul in egala masura al
industriei (46,7%; 481,62 mil.lei) si serviciilor (45,7%; 470,39 mil. lei), urmate de
sectorul constructiilor (6,6% ; 67,3mil.lei), agricultura (0,7% ; 7,56 mil.lei) si silvicultura
(0,3% ; 3,26 mil.lei).

Cu o crestere a cifrei de afaceri de cca 30%, de 1a 358,7 mil. lei in anul 2015 1a 470,3
mil. lei in anul 2018, sectorul serviciilor reprezinta cel mai dinamic sector al economiei
municipiului Caransebes. In cadrul acestui sector, comertul isi mentine ponderea ridicata
in formarea cifrei de afaceri (63,4%), ins3, in ultimii ani au Inceput sa se dezvolte treptat
si serviciile cu valoare adaugata ridicata : serviciile de cunoastere intensiva (KIBS),
serviciile profesionale (tranzactii imobiliare, contabilitate si servicii de consultanta
juridica, activitati de management si de consultanta in management, activitati de servicii
privind forta de munca etc), sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor - TIC
(servicii IT, activitati ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea paginilor
web etc). De asemenea, se remarca o diversificare si o crestere a sectorului serviciilor
prestate catre populatie, mai ales a serviciilor din sectorul sanatatii, al asistentei sociale,
dar si al activititilor recreative, culturale si sportive. In vederea consolidarii pozitiei de
centru polarizator a municipiului Caransebes este necesara intarirea sectorului
serviciilor in economia locald, dar mai ales dezvoltarea serviciilor cu valoare adaugata
ridicata.

Desi analiza indicatorilor economici la nivelul unitatilor industriale din municipiul
Caransebes in perioada 2014-2018 a evidentiat o usoara scadere a cifrei de afaceri, de la
581,2 mil. lei in anul 2014, la 481,6 mil.lei in 2018, industria ramane un sector important
al economiei locale, contribuind cu 46,7% la volumul total al cifrei de afaceri. Importanta
deosebita pe care o detine acest sector se datoreaza, in cea mai mare parte, prezentei
unor investitori straini notabili, in ramuri industriale noi, dinamice, cum sunt industria
auto si mecanica (TMD Friction Romania SRL), industria electronica si electrotehnica (SC
Telco- Pe SRL), sau privatizarii cu succes a unor intreprinderi reprezentative in trecut la
nivel local (SC Caromet SA, SC Intretinere si Reparatii Vagoane Caransebes SA).
Activitatile industriale cu traditie, in special industria de prelucare a lemnului, se
pastreaza inca la nivelul orasului, insa si-au redus din importanta in ultimii ani.

In ceea ce priveste organizarea teritoriald a industriei, se constata o concentrare a
activitatilor industriale in parte de nord (TMD Friction Romania SRL, Caromet SA
Romania) si de sud a orasului (Eco Lemn Products SRL). Majoritatea activitatilor
industriale sunt bazate pe forta de munca ieftinda si pe productia cu valoare adaugata
scazuta, prin urmare este necesara atragerea unor industrii bazate pe tehnologie nalta si
productie cu valoare adaugata ridicata, prin realizarea unei infrastructuri de afaceri care
sa corespunda intereselor potentialilor investitori. De asemenea, sprijinirea de catre
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autoritatile publice locale a antreprenorilor care dezvolta activitati productive
valorificand resurselor din spatiul microregional trebuie sa reprezinte o prioritate.

Sectorul constructiilor este bine reprezentat la nivelul municipiului Caransebes,
inregistrand o creste remarcabila in ultimii ani (+66% la nivelul cifrei de afaceri si +40%
la nivelul numarului de angajati). Acesta este reprezentat de activitati din domeniul
constructiilor de cladiri rezidengiale si nerezidentiale, constructiei de drumuri si cai
ferate, al lucrarilor de instalatii electrice, tehnice-sanitare.

Agricultura este o activitate cu traditie, mai ales pentru locuitorii satului apatinator,
Jupa, insa aportul acesteia la formarea cifrei de afaceri este unul redus (0,7%). Terenurile
agricole au un potential productiv scazut, din cauza calitatii inferioare a solurilor,
majoritatea fiind din clasa a Ill-a (47,2%), a IV-a (30,2%) si a V-a (13,4%). La nivelul
micilor exploatatii agricole exista un grad scazut de mecanizare, iar piata de desfacere
pentru micii producatori este restransa. Suprafata de teren arabil ce revine unui locuitor
are valori foarte scazute (0,07ha/loc.), mult sub media nationald (0,6 ha/locuitor) si
judeteana (0,4 ha/locuitor), reflectand capacitatea redusa de autosustinere economica a
populatiei din activitati agricole.

In ceea ce priveste structura terenurilor cultivate, se remarca ponderea ridicati a
suprafetelor cultivate cu cereale pentru boabe (64,6% din suprafatele cultivate in anul
2019), urmate de culturile de cartofi (21,2 %) si legume (14,2%). Pomicultura se practica
mai ales pe terenurile de la limita estica a UAT Caransebes si la nord de localitatea Jupa.
Cu toate ca este favorizata de suprafetele mari ocupate cu pasuni si fanete (cca 1400 ha),
cresterea animalelor nu mai reprezinta o activitate importanta in gospodariile oamenilor.
Analiza evolutiei septelului din ultimii ani evidentiaza scaderi notabile la nivelul fiecarei
categorii, in special in cazul efectivelor de porcine (cu cca 80%), bovine (cca 50%) si ovine
(35%).

In scopul rentabilizarii agriculturii si cresterii nivelului de performanti este nevoie
de sprijinirea antreprenorilor locali din agriculturd, incurajarea si promovarea unei
agriculturii ecologice si dezvoltarea unor lanturi complete de productie, care sa implice
atat colectarea produselor agricole (centre de colectare), cat si procesarea lor (mici
activitati industriale).

Sectorului IMM-urilor constituie o componenta importantd a economiei
municipiului Caransebes. In anul 2018, in acest sector erau angrenate 99,5% din numarul
total de firme, 60,8% din numarul total de angajati, iar ponderea acestui sector in volumul
total al cifrei de afaceri era de 62,3%. Dinamismul acestui sector este evidentiat de
valoarea densitatii antreprenoriale, care a fost de 24,9 intreprinderi la 1000 de locuitori,
cu putin sub media nationala (29 intreprinderi/1000 loc.). Este nevoie In continuare de
incurajarea initiativelor antreprenoriale locale prin acordarea de facilitati
antreprenorilor.
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Nevoi / Probleme Solutii

Dezvoltarea redusa a sectorului IMM- | Stimularea infiintarii de IMM-uri cu
urilor activitati de productie si servicii prin
acordarea de facilitati antreprenorilor

Ponderea ridicata a activitatilor Atragerea industriilor ce utilizeaza
industriale tehnologie Tnaltd, bazate pe productia cu
bazate pe forta de munca ieftina si valoare ad3ugati ridicata

productie cu valoare adaugata scazuta

Slaba diversificare a culturilor agricole Incurajarea si  promovarea  unei
agriculturii ecologice

Piata de desfacere restransa pentru micii | Dezvoltarea industriilor de prelucrare a

producatori din agricultura produselor agro-alimentare

Slaba valorificare a resurselor la nivel | Mediatizarea oportunitatilor de afaceri
local din microregiune

Slaba diversificare a sectorului serviciilor | Sprijinirea  dezvoltarii serviciilor, in
special a celor care aduc plus valoare
addugata ridicata

VIL.3 INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT SI COMUNICARE

Rolul cdilor de comunicatie in evolutia si dezvoltarea orasului Caransebes este
unul bine cunoscut. Aflat la o importanta intersectie de drumuri ce fac legatura dintre
spatiul romanesc, centrul si sud-vestul Europei, pe de o parte, iar pe de alta parte intre
Banatul montan si cel de campie, orasul a beneficiat din plin de aceasta pozitie
dezvoltandu-si un sistem relativ coerent de transport, cu importante legaturi spre
exterior. De altfel, intensitatea echiparii cu infrastructura de transport, diversitatea
acesteia constituie, la fel cu varietatea si complementaritatea serviciilor oferite, elemente
extrem de importante ale complexului social-economic si asigura premise favorabile
pentru dezvoltarea viitoare a orasului.

Municipiul Caransebes este un important nod rutier in partea de sud-vest a
Romaniei avand acces la un important drum european (E70) si doua drumuri nationale.
Caile rutiere care radiaza dinspre orasul Caransebes asigura, astfel, 4 debusee
importante: spre Timisoara si mai departe spre vestul tarii, al doilea spre Resita si mai
departe spre Serbia, prin punctele de trecere a frontierei Naidas si Moravita, al treilea
spre Drobeta-Turnu Severin (si Serbia, prin punctul de trecere a frontierei de la Portile
de Fier), prin Orsova si mai departe spre Bucuresti, iar al patrulea spre Hateg-Hunedoara,
prin Culoarul Jiu-Strei asigurandu-se conexiuni cu sudul si centrul tirii. In acest sistem, o
necunoscuta ramane viitoarea autostradd A6 inceputa prin darea In folosinta a
segmentului Lugoj — Balint urmand a fi continuata in viitor spre Craiova si Calafat prin

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
TUDII TRANSFRONTALIERE SI AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027



208

Caransebes si Drobeta-Turnul Severin. Autostrada A6 va avea un rol decisiv pentru
Caransebes asigurdnd o conexiune rapidd cu sudul si vestul Romdniei (iar spre vest, cu
Europa Centrald). Deocamdata, in jurul deciziei de construire a acestei autostrazi exista o
doza de incertitudine, autoritatile osciland intre variantele autostrada sau drum expres.
Oricare va fi varianta finald, orasul Caransebes are toate argumentele pentru a sustine
acest important proiect de infrastructura.

Pentru asigurarea integrarii municipiului Caransebes intr-o retea fluenta de axe
de comunicatie rutiera, sunt necesare demersuri pentru modernizarea actualelor cai de
comunicatie, care fac legatura cu celelalte zone ale tarii, precum si cu centrele urbane din
judetul Caras-Severin, reabilitarea si modernizarea intregii retele de drumuri judetene si
comunale din imediata proximitate. Desi darea in folosinta a variantei ocolitoare a
municipiului Caransebes a stabilizat traficul de tranzit din interiorul orasului, raman
problematice unele aspecte precum: tranzitarea orasului de traficul greu dinspre Resita
(DN58); numarul insuficient al locurilor de parcare din zona centrald; starea de
degradare a carosabilului pe unele artere de tranzit, impunandu-se lucrari de refacere
totala a acestora; modernizarea marcajelor rutiere si realizarea acestora cu materiale
rezistente.

In domeniul cdilor ferate, desi, orasul Caransebes a beneficiat multd vreme de cel
mai important nod feroviar din judetul Caras-Severin, cu acces la una din magistralele
feroviare importante din Romania (Bucuresti — Timisoara), sincopele si lipsa de viziune,
in privinta dezvoltarii acestui sector strategic la nivel national, au afectat profund
intensitatea traficului si calitatea serviciilor oferite. Scdderea continud a traficului de
marfd si cdldtori, viteza comerciald redusd, conditiile tehnice de circulatie precare sunt
factori care vor afecta si in viitor transportul feroviar, in conditiile in care ritmurile de
modernizare la nivelul intregii tdri sunt foarte lente. Desi nodul feroviar al orasului asigura
relatii importante (cu Timisoara, Arad, Craiova etc.), reteua feroviard regionald actuald
este incapabild sd ofere siguranta, confortul si viteza necesare unui transport modern.
Aprobarea reabilitarii tronsonului Arad - Timisoara - Caransebes nu este decat un prim
pas In procesul complex de reabilitare al acestui mod de transport la nivelul regiunii din
care Caransebesul face parte. Doar reabilitarea si modernizarea in integralitate a
magistralei feroviare Bucuresti - Timisoara va fi o oportunitate majora si pentru
municipiul Caransebes, in acest fel fiind posibila racordarea la fluxurile majore de
transport feroviar din Romania.

Exstenta unei infrastrucuri aeroportuare in muncipiul Caransebes poate reprezenta
o oportunitate pentru sporirea accesibilitatii nationale / internationale a orasului.
Concurenta regionala puternica a altor aeroporturi (Timisoara, Belgrad) recomanda
prudenta in proiectarea fluxurilor de pasageri si a relatiilor. Un prim pas pentru
aeroportul Caransebes ar putea viza o evolutie spre un aeroport turistic destinat zonei
montane a Banatului si Defileului Dunarii, axat pe cursele aeriene charter si private si pe
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transportul de marfuri (cargo). Zona din proximitatea aeroportului ar putea stimula, de
asemenea, localizarea industriilor aeronautice.

In ceea ce priveste mobilitatea si desfisurarea optimd a traficului, cresterea
continua a numarului de autovehicule inmatriculate, precum si a celor care tranziteaza
orasul, impune schimbari in ceea ce priveste traficul stationar (stationare, parcare,
garare). Se constata insuficienta spatiilor special destinate stationdrii (parcari, garaje
individuale sau colective) atat in zona central, cat si in cartierele dens locuite. In zona de
influenta a orasului, circulatia se desfasoara prin arterele de penetratie, care se continua
cu arterele radiare majore urbane. Inexistenta unor masuri care sa asigure o dezvoltare
armonioasa a zonei a determinat necorelarea intre retelele de transport urbane si cele din
aria periurband, rezultand astfel disfunctii in privinta mobilitatii. Legaturile dintre
localitatile sunt insuficiente, iar cele existente

periurbane sunt amenajate

necorespunzator, afectand semnificativ traficul aferent ariei de influenta a orasului.

O deosebita importanta trebuie acordata traficului pietonal si pistelor pentru
biciclisti. Calitatea nivelului de servicii oferite pietonilor este necorespunzatoare, iar
numarul zonelor pietonale este relativ redus. In pofida faptului ci existi citeva zone
pietonale centrale (strada Mitropolit N. Corneanu, Piata Revolutiei), sunt inca numeroase
artere din proximitatea centrului in care accesul pietonal este dificil, din cauza calitatii
precare a trotuarelor si a celorlalte amenajari pietonale, precum si datorita volumului si
vitezei traficului auto care face dificild traverarea carosabilului. In ceea ce priveste
circulatia ciclista, aceasta este permisa pe toata reteaua stradald, fara, Tnsa, sa existe
amenajari specifice desfasurarii ei, desi conform unui recent sondaj (PMUD, 2019) circa
40% din populatia orasului foloseste ca mijloc principal de deplasare bicicleta. In acest
context este benefica existenta unui proiect vizand construirea pistelor de biciclisti
pentru un numadr de 22 de strazi, care insumeaza o lungime totala de 33 km.

Nevoi / probleme

Solutii

Infrastructuri rutiere subdimensionate pe
principalele directii de afluire a circulatiei
motorizate intraurbane si extraurbane.

Recalibrarea infrastructurilor de
transport si circulatie, cu specializarea si
adaptarea lor la volumul si tipurile de
trafic.

Racordarea deficitara la sistemul de
autostrazi din Romania.

Lobby eficient la autoritatile responsabile
pentru prioritizarea viitoarei autostrazi
Balint - Lugoj - Caransebes - Drobeta-
Turnul Severin - Craiova.

Starea de degradare a carosabilului pe
unele artere de tranzit

Refacerea infrastructurii rutiere pe
principalele artere de tranzit
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Spatii de parcare insuficiente, atat in zona
centrala a orasului, cat si in cadrul
cartierelor rezidentiale.

Parcari subterane si, dupa caz,
supraterane etajate; delimitarea spatiilor
verzi dintre cladirile de locuit, cu
prezervarea de spatii de parcare in
zonele rezidentiale.

Acces la servicii de transport feroviar de
slaba calitate.

Lobby eficient la autoritatile responsabile
pentru reabilitarea si modernizarea
magistralei feroviare Bucuresti - Craiova
- Timisoara.

Necorelarea intre refelele de transport
urbane si cele din aria periurbana a
orasului.

Lobby eficient la autoritatile responsabile
pentru rezolvarea circulatiei periurbane
si Imbunatatirea accesibilitatii.

Insuficienta infrastructurilor de circulatie
nemotorizata

Investitii pentru realizarea unei retele
coerente de piste pentru biciclete;
extinderea si reabilitarea arterelor
pietonale, pentru a privilegia
interactiunea sociala si spatiul civic.

VIL.4 ECHIPAREA EDILITARA, SERVICIILE DE UTILITATI SI

GESTIUNEA DESEURILOR

In privinta transportului public, se constata o evolutie specifica oraselor mici si

mijlocii din Romania, caracterizata de o diminuare a importantei retelelor si a numarului
de pasageri transportati. Reteaua existenta este functionala si satisface nevoile de
mobilitate din principalele cartiere ale orasului si satul apartinator Jupa. Este necesara o
reflectie privind eventuale coretii In configurarea retelei de transport public si Infiintarea
unor linii noi, In acord cu cerintele de accesibilitatea a cetatenilor catre punctele de
interes din zona centrald. In plus, reinnoirea parcului de autobuze, achizitionarea de
autobuze si microbuze electrice/ecologice, care sa asigure confortul si siguranta
calatorilor, la nivelul standardelor impuse de reglementarile Uniunii Europene ar avea
rolul reorientdrii cetitenilor citre acest mod de transport. In acest fel s-ar diminua
utilizarea transportului cu autoturismul personal si s-ar asigura premise favorabile
pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor municipiului Caransebes datorita emisiilor
reduse de COz si al nivelului minim de vibratii si zgomot.

In ceea ce priveste echiparea tehnico-edilitard, in conditiile extinderii retelelor in
ultimii ani existad Inca un decalaj intre municipiul Caransebes (cu sisteme functionale si
extinse de alimentare cu energie electrica, apa, gaze, canalizare) si zona de influenta a
orasului, marcata de acces mai redus la aceste utilitati. O problema stringenta o
constituie, uzura avensatd a retelei de alimentare cu apd, motiv pentru care pierderile in
retelele de distributie sunt de 35-45%.
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Se constatd, de asemenea, un acces mai redus sau chiar egal cu zero la unele
utilitati al locuitorilor din cartierele periferice (Teius, Valea Cenchii, zona Garii, strada
Nicolae Balcescu, satul Jupa), ceea ce impune un efort pentru extinderea retelelor de
utilitdti, fie din resursele proprii ale orasului, fie cu ajutorul fondurilor europene. Foarte
importanta pentru viitor va fi alimentarea tuturor clientilor in conditii de calitate si
siguranta, reducerea pierderilor si cresterea eficientei energetice in domeniul retelelor de
distributie a energiei electrice, termice si a gazelor.

In domeniul gestiondrii deseurilor infrastructura specifici s-a dezvoltat in ultima
perioada conform standardelor europene, dar ponderea deseurilor reciclate este inca
redusa (13% in anul 2018 fata de normativul european de 45%).

Spatiile verzi gestionate de municipiul Caransebes sunt insuficiente atat din punct
de vedere cantitativ catsi calitativ. Cu o valoare de 18,35 m 2 spatiu verde pe locuitor
municipiul Caransebes este mult sub normele europene (26 m2 / locuitor) fiind necesare
unele masuri pentru sporirea si cresterea calitatii spatiilor verzi, precum: imbunatatirea
cadrului reglementativ local pentru protectia, conservarea si amenajarea/reamenajarea
spatiilor verzi; identificarea zonelor de dezvoltare urbana a municipiului Caransebes care
necesita spatii verzi si propuneri de amenajare a acestora; implementarea unor
propuneri privind amenajarea de noi spatii verzi in zona urbana si periurbana in
conformitate cu procesul general de regenerare urbana a municipiului Caransebes.

Nevoi / probleme Solutii
Reteaua de transport public este Reconfigurarea retelei de transport public si
subdimensionata. infiintarea unor linii noi pentru a asigura

accesibilitatea cetatenilor catre punctele de
interes ale orasului.

Starea necorespunzatoare a parcului | Reinnoirea parcului de autobuze,

de vehicule pentru transportul achizitionarea de autobuze si microbuze

public. electrice/ecologice.

Utilitatile publice dispun de retele Elaborarea de proiecte, pentru reabilitarea

uzate fizic si moral (alimentare cu retelelor de utilitati aflate in stare avansata

apa, canalizare). de uzura.

Acces redus la utilitati in zonele Elaborarea de proiecte, pentru cresterea

periferice si in zona periurbana. gradului de acoperire cu utilitati moderne a
populatiei, agentilor economici si actorilor
publici.

Retelele de utilitati nu au fost Privilegierea investitorilor si investitiilor care

concepute si nu sunt exploatate aplica tehnologiile eficiente energetic si

conform noilor exigente privind promovarea proiectelor de cladiri verzi,

eficienta energetica, generand risipa | independente energetic.
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de resurse, costuri financiare ridicate
si confort limitat.

Cantitatea redusa de deseuri Masuri pentru eficientizarea colectarii

reciclabile colectata deseurilor reciclabile; constientizarea
populatiei privind importanta reciclarii
deseurilor.

Spatii verzi insuficiente Realizarea unui plan realist pentru cresterea

suprafetei spatiilor verzi; solutii de
sistematizare urbana pentru repartizarea
judicioasa a acestora, astfel Incat sa faca parte
din componenta tuturor zonelor functionale
ale orasului.

VIL.5 SOCIAL SI CULTURAL

Inviatimant. Municipiul Caransebes dispune de unititi aferente tuturor
nivelurilor de Invatamant preuniversitar.

Invitimantul prescolar oferd program prelungit in 5 unitati si program normal in
alte 8 unitati publice si una privata, majoritatea situate in zona centrala a orasului.
Spatiile amenajate cu functionalitati mai complexe (sala de mese, cabinet de logopedie,
sald de sport, cabinet medical) sunt prezente cu precadere in gradinitele cu program
prelungit, insa sunt extrem de putine: astfel, doar doua gradinite detin cabinet medical,
doar una detine sala de sport, respectiv cabinet de logopedie. Se depaseste pragul de 20
de prescolari per clasa (situatie cu atit mai preocupanta cu cat se preconizeaza ca acest
prag sa scada la 15, conform propunerilor legislative recente).

Invitimantul primar, gimnazial si liceal prezintd o situatie bund cu privire la
densitatea elevilor 1n salile de clasd, dar un raport defavorabil privind raportul numarului
de elevi per cadru didactic si numarul de elevi per computer (de aproape doua ori mai
mare fata de media nationala). Sunt necorespunzator reprezentate salile si terenurile de
sport. In Caransebes existi 2 internate functionale, iar cabinete medicale existi in incinta
a 3 scoli. De asemenea, in anul 2020 s-a inaugurat o noua gradinitd, unde Invata 25 de
copii si este in subordinea Liceului Teologic Baptist din Resita.

Se remarca o polarizare in ceea ce priveste rezultatele procesului de invatamant:
colegiile nationale au rezuktate foarte bune, se situeaza mult peste media judeteana si
locala la examenele nationale, in vreme ce liceele tehnologice prezinta rezultate mult
inferioare. Acesta este un motiv in plus pentru luarea in considerare a invatamantului
dual in locul celui liceal tehnologic.

Per global, insa, calitatea procesului de invatamant inregistreaza o tendinta de
usoara scadere, asa cum releva situarea sub media judeteana in ce priveste ratele de
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promovabilitate la examenele nationale, scaderea ponderii claselor de medii de peste 8
la aceste examene (chiarsi la colgiile nationale), precum si numarul limitat de premii
obtinut la fazele supralocale ale concursurilor scolare.

Cultura. Activitatea culturala este bine reprezentata si se concretizeaza in
numeroase evenimente ce se desfasoara pe tot parcursul anului, fiind organizate, in
principal, de institutiile locale, impreuna cu scolile, dar si in colaborare cu structuri
judetene si cu participarea unor parteneri din alte judete.

Evenimentele se adrezeaza in mare parte publicului scolar si vizeaza cunoasterea
si atasamentul fata de patrimoniul literaturii nationale si evenimentele majore ale istoriei
nationale, dar exista evenimente variate - de film, teatru, arta, istorice, folclorice, mizica
de dferite facturi - destinate si altor grupuri tinta din localitate si zona de polarizare.

Sanatate. Domeniul de ingrijire a sanatatii reuneste structuri variate - publice si
private, cabinete de medicina generala si de specilitate, laboratoare de tehnica dentara si
farmacii. 90% din unitati sunt private, s-a Injumatatit numarul cabinetelor medicale
scolare, nu exista cabinete stomatologice publice, cabinete medicale de specialitate sau
cabinete de tehnica dentara proprietate publica, fapt ce conditioneaza accesul la servicii
medicale de un anumit nivel al veniturilor. Nu exista unitati pentru tratamente paleative.
Exista un spital care trateaza patologii variate (detine 14 sectii) si care este
subdimensionat - ca suprafata si dotari - in raport cu aria pe care o deserveste si starea
de sanatate a populatiei.

Numarul de medici la 1000 de locuitori este cu 30% mai mic decat media nationala.

Asistenta sociala. Activitatile aferente acestui domeniu sunt desfasurate de
serviciul specializat existent in cadrul Primariei si constau in identificarea persoanelor in
dificultate, monitorizarea acestora, acordarea de diferite beneficii sociale, 1n
conformitate cu legislatia. In acelasi timp, existd structuri de tipul cantinelor si/sau
caminelor de zi, prin care administratia judeteand, dar si cea locala acorda ajutor in
privinta gazduirii, asigurarii hranei, precum si consiliere juridica, psihologica si in
vederea insertie. In aceste domenii, alituri de Primirie si Directia Judeteani de Asistenta
Socialg, in acest activeaza doi actori - unul public, unul privat.

VII.6 TURISM

Municipiul Caransebes dispune de un fond patrimonial important putin valorificat
din punct de vedere turistic in prezent. Din punct de vedere al resurselor naturale
amintim Parcul Teius, odinioara statiune climaterica de renume international cu dotari
multiple atat in ceea ce priveste agrementul cat si infrastructura destinati ospitalititii. In
prezent este doar un spatiu de relaxare si agrement redus in dimensiuni, fata de
extensiunea initiald, destinat petrecerii timpului liber pentru locuitorii orasului.
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In ceea ce priveste patrimoniul construit, resursele sunt foarte generoase din
perspectiva scarii timpului, pe teritoriul administrativ al municipiului regasindu-se
ruinele asezarii civile romane Tibiscum (cu rang de Municipium) si ale castrului cu acelasi
nume, ruine din perioada medievala in zona centrala a orasului si tot in zona centrala a
orasului importante cladiri cu destinatie militarda, administrativa si civila (culturalg,
comerciald si rezidentiald) din perioada Habsburgici/Austro-Ungard. Infiintarea
Regimentuui de Granita la Caransebes a fost un mobil al dezvoltarii orasului. Lacasurile
de cult sunt majoritar ortodoxe, favorizate de reinfiintarea reltiv timpurie a Episcopiei
Caransebesului in 1865. Chiar daca episcopii nu au fost recunoscuti de Imparat pana in
1910, Episcopia are o activitate bogatda care face ca patrimoniul religios sa se
imbogataesca si sa se imbunatateasca cu reabilitari ale lacasurilor de cult, distruse
preponderent in perioada otomana. Astfel, acesta isi va ridica o resedinta, infinteaza
Institutul Teologic-Pedagogic, o tipografie eparhiala, precum si Foaia Diecezand, organul
de publicitate al eparhiei. Lacasurile de cult catolice raman 1n zona centrala a orasului si,
pentru a arata intelegerea dintre cele doua biserici, se contruieste un Arc al Unitatii
Spiritual-Crestine intre acestea. O sinagogd se gaseste la periferia zonei centrale,
functionala si astazi pentru mica comunitate mozaica a orasului.

Activitatea culturala bogata la inceputul secolului XX in cadrul Casinei Romaniei, al
Sediului ASTRA in Caransebes (Palatul Korongy) este continuata astazi de catre institutii
precum Muzeul Judetean de Etnografie si al Regimentului de Granita din Caransebes, Casa
de cultura ,George Suru”, Galeria de arta ,Corneliu Baba”, Biblioteca ,Mihail Halici” si
Cinematograful Luna; acesta din urma fiind primul cinematograf de pe teritoriul actual al
Romaniei (1912).

Premiere nevalorificate din punct de vedere turistic sunt si cele tehnice: primul pod
metalic In arc de pe teritoriul Romaniei (1830-1831) si prima centrala hidroelectrica din
Europa (1885).

Patrimoniul imaterial este foarte bogat datorita personaliatilor marcante ale locului
din domeniul militar, educational, cultural, religios, care pot fi transpuse intr-o marca
locala sau brand de Centru al romdnimii in Banat.

O alta pozitie pe care Caransebesul trebuie sa si-o asigure este pozitionarea pe piata
ca loc de plecare in Banatul Montan. Amplasarea acestuia Intr-un areal depresionar dintre
muntii Semenic si Muntele Mic 1i confera o valoare implicita de centru de dispersie a
fluxurilor turistice catre cele doua masive montane si astfel catre resursele naturale si
antropice ce se gasesc cantonate pe crestele sau pe vaile muntilor.

Astfel, patrimoniul Municipiului Caransebes este dublat de resursele din zona
inconjuratoare cuprinse in areale protejate importante: Parcul National Semenic - Cheile
Carasului, Cheile Nerei-Beusnita catre vest si Parcul National Retezat catre est. De
asemenea, in apropierea orasului se gasesc rezervatii cu elemente de prortectie foarte
variate, de la fosile, la geomorfosituri sau elemente de vegetatie. Arealele protejate nu
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sunt doar naturale, ci si antropice, precum renumitele complexe mulinologice ale
Carasului.

Satele cu valoare etnografica ale crasovenilor sunt mult mai putin valorificate decat
cele ale pemilor. Valorificarea acestora din urma insa s-a realizat mai mult pe valoarea
dati de apropierea de statiunile montane decat cea legatd de etnografie. In cadrul acestor
statiuni montane, marcile dezvoltarii se observa doar in cazul unora si aceasta intr-un
mod care nu respecta principiile de amenajare si organizare a statiunilor montane.

In ceea cepriveste infrastuctura turistica din oras, capacitatea de cazare este realiv
limtata numeric. Migrarea catre unitatile de tipul pensiunilor turistice si al hostelurilor,
in detrimentul hotelurilor, este o marca a faptului ca acest oras nu este un important pol
regional care sa atraga investitii si astfel sa dezvolte turismul de business sau congrese-
conferinte: MICE (Meetings, Incentives, Conferences, Events), ci mai degraba un turism
de tranzit sau conjunctural. Acest aspect este subliniat de categoria de 3 stele a majoritatii
unitatilor de cazare. Pe de alta parte, variatia foarte mare a numarului de sosiri si
innoptari din ultimii 10 ani (2009-2019) din cadrul municipiului solicita o analiza mai
profunda in ceea ce priveste identificarea factorilor perturbatori si gasirea de solutii
pentru scaderea impactului acestora, prin diverse strategii si politici publice in turism.
Totodata, in Caransebes trebuie analizata tipologia turistilor care poate explica variata
foarte mare anteior mentionata, subliniata de asemenea si de durata medie a sejuruliu,
foarte mare, ajungandu-se pana la 4.68 zile /turist in anul 2015.

In zona inconjuratore, circulatia turistica este mai echilibrata, identificandu-se
foarte clar cele 2 sezoane tursitice: estival si hivernal. Maximul se inregistreaza in primul
sezon, atat datorita tipurilor de turism mai diverse si in consecinta cu o adresabilitate
catre o piata mai diversa si mai numeroasa, dar si datorita slabei organizarii in ceea ce
privesc sporturile de iarna in statiunile mentionate - atat din punct de vedere al unitatilor
de cazare, cat si al respectdrii principiilor de amenajare si management al statiunilor
montane. Durata medie a sejurului in aceasta zona este relativ mica pentru diversele
tipuri de turism ce pot fi practicate, cu o medie de 2.28zile/turist In ultimii 10 ani. Acest
lucru este datorat incapacitatii realizarii unui produs turistic pentru un numar mai mare
de zile, care sa valorifice multitudinea de resurse, intreprinzatorii limitandu-se, in
general, in a oferi servicii de cazare si eventual masa.

La fel ca orice spatiu turistic, Caransebesul trebuie sa isi defieasca un brand pe baza
identitatii locului, care sa il faca recognoscibil pe acesta piata. Din cele analizate, resusele
patrimoniale militare dar si cele legate de Episcopia Ortoxoda Romana ar putea fi linii
directoare in definirea acestei identitati, spijinita de personalitatile marcante din aceste
domenii. Reabilitatea parcului Teius, prin amenajarea mai multor locatii de agreement si
reabilitatea celor de divertisment si de ospitalitate, ar putea aduce beneficii in ceea ce
priveste imaginea Caransebesului si ca o destinatie cu posibilitati de recreere.
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In ceea ce priveste zona Inconjuratoare, trebuie stimulata colaborarea

intreprinzatorilor din domeniul serviciilor turistice in vederea valorificarii in comun atat

a patrimoniului cat si a bazei materiale existe si chiar a realizarii unor programe turistice

in comun. Acest lucru poate fi stimulat prin diverse tipuri de programe destinate IMM-

urilor sau chiar parteneriate publice-private. In sprijinul acestui deziderat mentiondm

sansa Caransebesului, data de pozitia sa si prin caracterul polarizator, sa initieze si sa

gestioneze o Organizatie de Management a Destinatiei (OMD), destinatia fiind in acest caz

chiar Banatul Montan.

Probleme/Nevoi

Solutii

Insuficienta valorificare a  siturilor
arheologice de la Jupa, de mare valoare

istorica

de
valorificarii acestora (reconstituiri ale

Realizarea evenimente destinate

evenimetelor, ghidaj interpretational);

programe  destinate  scolarilor cu

accesarea de fonduri pentru aceste

categorii

Reabilitarea cladirilor de patrimoniu din
cadrul orasului, a centrelor de vizitare si a
celor din arealul Parcului Teius

Accesarea POR 5: Imbunititirea mediului

urban si conservarea, protectia si
valorificarea durabila a patrimoniului

cultural

Pierderea identitatii istorice a arealului
Statiunii Climaterice Teius

Crearea de politici publice care sa
stimuleze investitiile in arealul respectiv
cu scopuri de agrement, divertisment si

alte activitati turistice

Imaginea proasta a BOR la nivel national
care scade interesul pentru vizitarea
patrimoniului detinut de aceasta

Promovarea importantei istorice a BOR in
lupta pentru identitate nationala la nivel
local si a activitatilor culturale desfasurate
de aceasta

Identificarea factorilor perturbatori ai
variatiei foarte mari in circulatia turistica
anuala la nivelul municipiului

Relizarea de anchete menite sa identifice
profilul turistului In Caransebes

Lipsa interesului turistilor (de leisure) de
a se caza in Caransebes

Crearea si promovarea unor trasee
din

Caransebes (de o zi, maxim 2) cu ajutorul

turistice tematice cu plecare

asiciatiilor de promovare turistica, a
ghizilor si a antreprenorilor locali

brand
individualizarii Caransebesului pe piata

Crearea unui local in scopul

turistica

Gasirea acelor elemente care definesc
orasul in evolutia sa istorica, dar si in
prezent
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Piata relativ limitata la care promovarea
actuald a Caransebesului ajunge

Cautarea de parteneri: organizatiile de
profil pe
parteneri

activeaza teritoriul
si Si
pagini/grupuri social media din judetele

care
judetului, dar
invecinate sau a unora care activeaza la
nivel regional (Acasa in Banat, Turism in

Montan) si
(Infotripisti, Grup de turism si calatorie in

Banat,Banatul national

Romania, Turist ITn Romania, Turism in
Romania).

Durata medie redusa a sejurului din zona

inconjuratoare si serviciile de slaba

calitate

Initierea si managementul unui OMD:
Banatul Monatan, de catre municipalitatea
de

publici si privati din acest areal

Caransebesului alaturi parteneri

Lipsa unei activitati turistice integratoare
la nivel regional cu obiective clare pe
termen mediu si lung

Relizarea unei strategii de dezvoltare
turistica la nivelul OMD-ului Banatul

Montan.

Caransebesul dispune de un patrimoniu construit valoros, dar in unele cazuri in
stare avansata de degradare sau cu o valorificare necorespunzatoare, ca in cazul sitului
arheologic de la Jupa. Elementele valoroase de patrimoniu se centreaza in jurul a doua
categorii principale: militare - din perioada romana pana in secolul XX - si religioase,
axate pe existenta si activitatea Episcopiei Ortodoxe la Caransebes. Acestea pot conduce
la crearea unei identitati a locului in promovarea turistica, cu atat mai mult cu cat siturile
sau cladirile sunt dublate de personalitati marcante ale locului cu importante realizari in
domeniile militar, cultural, religioas si In lupta pentru identitatea nationla.

Calitatea Caransebesului de pol de dispersie a fluxurilor in cadrul Banatului Montan
poate face din acesta un pol de gestiune a fluxurilor turistice, cu conditia sa existe o
strategie coerenta la nivelul intregii regiuni, care sa fie asumata de o OMD cu sediul in
Caransebes si parteneri publici si privati din Intregul areal.

VIL.7 CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Evaluarea capacitatii administative a Municipiului Caransebes a evidentiat in mod
detaliat starea actuala a administratiei locale din punct de vedere organizatoric si
functional, atidt in interiorul Primariei, al Consiliului local, In interrelatiile dintre
structurile acestora, cat si in relationarea cu cetitenii. In limitele permise de lege si in
conformitate cu regulile jocului politic, o serie de progrese au fost facute in optimizarea
functionarii administratiei locale, pentru a se evita blocajele inutile si afectarea bunastarii
si intereselor legitime ale cetatenilor.
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Au avul loc retusari ale structurii aparatului administrativ, pentru o mai buna
repartizare a atributiilor si a sarcinilor intre compartimente si pe fiecare post, dar fara sa
se opereze un audit extern de specialitate, competent si exigent, care sa identifice
disfunctiile majore si sa ofere solutii pertinente de crestere a capacitatii administrative.
Un obstacol in acest sens il reprezinta interferenta intereselor politice si relationale de
tip comunitar, deseori intalnite in comunitatile mici si mijlocii, prezente si in aparatul
administrativ al Municipiului Caransebes, care fac greu de aplicat criteriile meritocratiei
in ocuparea posturilor si in exercitarea atributiilor.

In cadrul Primiriei, s-au derulat mai multe proiecte de formare si profesionalizare
a personalului cu functii de conducere si a angajatilor, facilitate de programele nationale
si de liniile de finantare europeana consacrate cresterii capacitdtii administrative, in
special prin PODCA 2007-2013 si POCA 2014-2020. Acestea au facilitat acumularea de
competente generale si de specialitate, dar nu s-au tradus integral in practici curente,
inclusiv datorita dificultatilor de stabilizare a personalului competent in domeniul
informatic si al relatiilor de sistem, descurajate de nivelul salarial neatractiv din sectorul
public.

Administratia locala foloseste un anumit numar de softuri pentru gestionarea
bazelor de date dedicate compartimentelor de baza, secretariat, contabilitate, personal,
juridic etc., chiar si pentru realtia cu cetatenii In sistem online (ghiseul.ro, Caransebes
App), insa interconectarea seviciilor, a compartimentelor si circulatia fluenta a
informatiilor si a documentelor intre acestea prezinta deseori sincope.

In plus, cunoasterea parametrilor evolutivi si de stare ai diverselor componente
ale sistemului urban local este la un nivel scazut. Acest fapt reclama o mai atenta
preocupare pentru circulatia informatiei din teritoriu spre primarie si stocarea datelor in
servere interconectate, cu circuit si regim de acces intern reglementat, in acord cu legea.
Actionand in cunostinta de cauza, exercitarea actului administrativ ar fi astfel mai optima,
mai adaptatda nevoilor in evolutie ale cetatenilor si ale principalilor actori ai vietii
economico-sociale locale.

Analiza de situatie a relevat si dificultati in relationarea eficienta si deschisa cu
structurile administrative de la nivel judetean, precum si cu unele deconcentrate ale
statului (Directia de sanatate publica, Directia pentru cultura, culte si patrimoniu, Agentia
de protectie a mediului, Directia de munca si protectie sociala, Directia judeteana de
statistica etc.). Cauzele sunt multiple si tin atat de nivelul local, cat si de nivelul general
de eficienta a actului administrativ din Romania, a carui capacitate depinde de mersul
reformelor din administratie si de gradul inca redus de digitalizare, care plaseaza tara
noastra pe unul din ultimele locuri din UE.

In contextul documentarii echipei de elaborare a strategiei, la nivelul Primariei
Caransebes s-a constatat ca o nevoie stringenta pentru imbunatatirea activitatii
administrative si a rolului autoritatii publice locale este aceea de a consolida un grup de
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specialisti In ITC. O echipa care sa cunoasca bine programele europene si nationale de

finantare a dezvoltarii locale, sa scrie proiecte de succes, sa atraga fonduri pentru

dezvoltarea social-economica a orasului si sa contribuie la cresterea gradului de

digitalizare a serviciilor In primarie si In relatia cu cetatenii.

Dezvoltarea social-economica si programele europene de finantare, indeosebi cele

aferente Politicii de coeziune, presupun colaborari interteritoriale pentru realizarea de

proiecte coerente de dezvoltare si echipare teritoriala. Din acest punct de vedere, din

analiza a rezultat un numar redus de asocieri din care sa faca parte si Municipiul

Caransebes. Ca urmare concluzionam ca fiind necesara si utila cresterea numarului de

astfel de asocieri, pe domenii de interes,

cu obiective precise si pragmatice si cu

mecanisme clare de colaborare interteritoriala efectiva.

Probleme/Nevoi

Solutii

Eficientizarea actului administrativ si
cresterea capacitatii administratiei de a

raspunde asteptarilor cetatenilor

audit de
specialitate, care sa identifice disfunctiile

Realizarea  unui extern
si sa ofere solutii de organizare supla si de

crestere a capacitatii administrative

Interferenta politicului si a intereselor de

grup
administrativ, iIn moduri care tind sa

in desfasurarea actului

reduca eficienta activitatii in Primarie

Distinctia/autonomia mai clara a actului
administrativ, profesionalizat si bazat pe
lege, de interesele de grup si de lupta
politica din Consiliul local

Gradul insuficient de profesionalism si

dedicare in exercitarea actului

administrativ, relevat de disfunctiile

observate in spatiul public

Ocuparea posturilor prin concurs, pe baza
competentelor din sfera de atributii ale
fiecarui post si din legislatia de profil

Lipsa criteriilor de performanta la nivel de
post si practica salarizarii nediferentiate

Identificarea de mecanisme prin care sa fie

recompensate corect si  stimulativ

profesionalismul si eficienta activitatii
angajatilor din primarie

Innoirea  rapidi a  cunostintelor,
procedurilor si practicilor administrative,
care afecteaza eficenta muncii celor care

nu fac formari periodice

Continuarea  formadrii  periodice a

personalului angajat, prin programe

dedicate, pe domenii administrative

Gradul redus de digitalizare reala a

activitatilor in structurile primariei,

comparativ cu cerintele si cu standardele
europene

Cresterea gradului de digitalizare a

activitatii in toate directiile,

departamentele si  compartimentele

aparatului administrativ
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Ponderea mare a interactiunii fizice cu
cetatenii, la ghisee, care ingreuneaza actul
administrativ, consuma resurse si timp,
atat pentru administratie, cat mai ales
pentru cetateni

de
interactiune online cu cetatenii, pentru

Promovarea  solutiilor  digitale

cresterea transparentei si eficientei

administratiei locale

Gradul redus de accesare si atragere de
fonduri nationale si europene, de catre

Atragerea de tineri cu competente digitale
si consolidarea unei echipe performate

Primadrie, pentru dezvoltarea social- | pentru scrierea de proiecte si atragerea de
economica efectiva a comunitatii fonduri de dezvoltare social-economica a
municipiului

Numarul scazut de asocieri | Incheierea de acorduri de asociere cu
interteritoriale din care face parte | comunele din jur, pentru realizarea de
Municipiul Caransebes, pentru | infrastructuri coerente, cresterea
promovarea intereselor comune de | coeziunii socio-teritoriale si dezvoltarea
dezvoltare economica integrata.
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Capitolul VI ANALIZA S.W.0.T. SECTORIAL.

Provenind din acronimele cuvintelor englezesti Strenghts (Atuuri/Puncte tari), Weaknes:
(Oportunitati), Threats (Riscuri/Amenintdri), analiza SWOT este una dintre metodele care se utiliz
strategiilor de dezvoltare pe termen mediu si lung.

Acest instrument face posibila analizarea rapida a punctelor strategice cheie, precum si identificz
astfel comunitatile In domeniul adoptarii deciziilor corecte, precum si al planificarii strategice. Rolul ana
generalizare si o esentializare critica a realitatii teritoriale pornind de la auditul teritoriale si de la anali:
bune fundamentari a strategiilor si politicilor de dezvoltare, in dialogul cu decidentii locali, regionali sau

In orice analizd SWOT, avem de-a face cu un mediu intern, ce include analiza atuurilor (punctelor
extern, reprezentat de oportunitatile, respectiv riscurile care pot potenta, respectiv pune in discutie real
nivelul unei comunitatii.

Punctele tari si punctele slabe sunt concepte “statice”, bazate pe parametrii descriptivi ai unei zo:
timp, reprezentand “ceea ce exista”. Oportunitatile si riscurile au in vedere “ ceea ce va fi” si ajuta decide
de planificare. In procesul de analizi a acestora se recurge la stabilirea unei ierarhii in ce priveste impor
dezvoltarea viitoare.

Pentru o comunitate, strategiile de dezvoltare trebuie sa fie construite in asa fel incat sa ir
flexibile si capabile sa se adapteze la schimbarile care apar in societate. Ele trebuie sa valorifice la maxin
atenueze sau chiar sa elimine punctele slabe, sa depisteze si sa intuiasca oportunitatile oferite de mediu

In functie de situatia specifici la nivel local, strategiile de dezvoltare pot fi de mai multe tipuri: st
sprijinite de programe bazate pe oportunitati ce permit contracararea punctelor slabe; strategii ofensive
oportunitati ce sustin punctele tari; strategii de diversificare, sprijinite de programe bazate pe puncte tar
sprijinite de programe bazate pe puncte slabe si amenintari.

La nivelul Municipiului Caransebes, avand in vedere rezultatele analizei de situatie si anali:
elaborarea unei strategii de consolidare si de diversificare pentru perioada 2021-2027, in care sa fie mai |
al punctelor tari si sa fie diversificate infrastructurile si functiile fiecarei ramuri social-economice, astfel
face fata mai bine eventualelor amenintari, iar rezilienta crescuta sa contribuie la dezvoltarea durabila a
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POTENTIALUL DEMOGRAFIC

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI

- O greutate demografica
relativimportanta la nivel
regional

- Principalul pol urban pentru
un areal rural extins (Valea
Timisului, Valea Bistrei)

- O puternica polarizare a
arealului adiacent, care
reprezinta un rezervor de
populatie si forta de munca

- Rate ale fertilitatii si
nuptialitatii relativ stabile

- Scadderea constanta a numarului
de locuitori in ultimele trei
decenii

- Scaderea natalitatii (situata sub
media nationald) si cresterea
mortalitatii (situata, totusi, sub
mediile judetene si nationale)

- Spor natural negativ, atat in
municipiu, cat si in Imprejurimi
(sub media nationala)

- Bilant migratoriu negativ, atat in
municipiu, cat si in Imprejurimi

- Scaderea accentuata a grupelor
de varsta tinere si foarte tinere
(0-4,5-9,10-14 ani)

- Cresterea calitatii vietii la nivel
regional si national

- Adoptarea unor politici
pronataliste la nivel national

- Initierea unor masuri de sprijin
pentru familiile tinere si
numeroase

- Incurajarea tinerilor
antreprenori prin masuri
concrete

- Tncurajarea, prin politici
nationale siregionale, a
intoarcerii unei parti din
populatia emigrata in strainadtate

FORTA DE MUNCA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI

- Ponderea (inca) ridicata a
grupelor de varsta active

- Cresterea numarului de
salariati In ultimii ani

- Ponderea insemnata a locurilor
de munca in sectoare cu valoare
addugata redusa

- O oferta redusa a posibilitatilor
de calificare profesionala

- Cresterea numarului de
investitii in oras

- Posibilitatea accesarii
fondurilor europene, disponibile
pentru investitii in resursa
umana
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- Cresterea numarului de
locuri de munca in ultimii ani

- Scaderea ponderii populatiei
active in populatia totala

- Realizarea unor programe de
calificare si reconversie

- O rata scazuta a somajului in | - Posibilitati limitate de profesionala
ultimul deceniu reconversie profesionala
COMPETITIVITATEA ECONOMICA
Puncte tari Puncte slabe Oportunitati

Agricultura

-Calitatea superioara a solurilor
pentru practicarea agriculturii
in lunca raului Timis.

-Potential pomicol important.

-suprafetele intinse ocupate cu
pasuni si fanete (cca 1400 ha),
favorabile cresterii animalelor.

-Sprijinirea crescatorilor de
ovine si caprine din zona
Caransebes prin punerea la
dispozitia acestora a unor
specii valoroase de catre
Statiunea de cercetare.

-Dezvoltare pentru cresterea
ovinelor si caprinelor
Caransebes.

-Ponderea ridicata a solurilor cu o
calitate medie si scazuta

- Scaderea suprafetelor si
imbatranirea plantatiilor
pomicole.

- Lipsa filierelor de colectare -
depozitare - valorificare a
produselor agricole/pomicole
locale.

-Lipsa unor produse agricole
certificate.

-Dotare tehnica scazuta si de slaba
calitate in exploatatiile mici din
satul apartinator Jupa.

-Subventii insuficiente pentru
agricultori.

-Cresterea calitatii solului prin
lucrari agropedoameliorative.

- Valorificarea potentialului
pomicol prin parteneriate cu
agenti economici care valorifica
produsele pomicole.

- Certificarea ecologica a
produselor agricole/pomicole
locale.

-Cresterea cererii pentru
produsele ecologice si
traditionale.

- Accesul antreprenorilor la
diferite surse de finantare.
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Industria

-Centru economic important
pentru partea de esta
judetului Caras-Severin.

-Ponderea ridicata a industriei
in formarea cifrei de afaceri
(cca 50%)

-Traditie in domeniul
industriei de prelucrare a
lemnului

- Prezenta unor investitori
strdini in industria auto si
mecanica, electronica si
electrotehnica

- Introducerea de tehnici si
practici moderne in constructia
cladirilor industriale si dotarea
lor cu echipamente si
tehnologii de ultima ora.

-Deschiderea administratiei
locale fata de investitori.

- Deschidere catre pietele din
Europa de Vest si alte piete
externe.

-Ponderea semnificativa a
activitatilor industriale, bazate pe
forta de munca ieftina si pe
productia cu valoare adaugata
redusa.

-scaderea In importanta a unor
industrii traditionale in oras,
bazate pe valorificarea resurselor
locale (industria de prelucrarea a
lemnului).

-Lipsa unei infrastructuri de
sustinere a activitatii economice
(parcuri industriale, incubator de
afaceri etc.).

-Lipsa unor produse de marca
(brand) recunoscute
international.

- Cooperare ineficienta intre
industrie si cercetare

- Atragerea de noi investitori
straini care aduc tehnologii
avansate.

- Mediatizarea oportunitatilor de
afaceri din regiune.

- Dezvoltarea de lanturi de
producatori locali si cresterea
competitivitatii locale.

- Dezvoltarea structurilor
asociative reprezentative pentru
mediul de afaceri.

- Accesul la noi surse de
investitii (europene).

Servicii

- Dinamica pozitiva in ultimii
ani si o diversificare accentuata

-Servicii cu valoare adaugata
ridicata slab dezvoltate.

marilor
oferta de

- Reorientarea
retaileri  catre
produse locale.
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-Prezenta unor lanturi
importante de supermarketuri.

-0 buna reprezentare a
bancilor si serviciilor financiar-
bancare adaptate nevoilor
mediului local.

- Pierderea prin emigrare a unei
parti i1nsemnate din capitalul
uman cu specializare superioara
in domeniul serviciilor.

- Cresterea in importanta a
institutiilor ce ofera servicii de
consultanta si  sustinerea
firmelor locale nou aparute ir
acest domeniu.

Sectorul IMM-uri

- Cresterea continua in
importanta a sectorului IMM-
urilor in economia locala

- Pozitia geografica favorabila
a orasului intr-o regiune cu o
populatie cu un spirit
antreprenorial ridicat

-Atitudinea pozitiva a
populatiei fata de IMM-uri si
dorinta de a avea propria
afacere;

-Proceduri facile pentru
inregistrarea IMM-urilor.

-Ponderea ridicata a
microintreprinderilor;

- Nivel scazut de competitivitate

- Nivel scazut al culturii
antreprenoriale si al formarii
profesionale;

-Insuficienta valorificare a
parteneriatului public-privat.

-Facilitati reduse acordate
antreprenorilor.

-Slaba dezvoltare a serviciilor de
consultantd, asistenta tehnica si
financiara pentru initierea de
afaceri.

-Dezvoltarea pietei serviciilor de
consultanta;

- Sprijinul financiar acordat de
UE;

- Facilitatile oferite de unele
banci pentru acordarea de
credite

- Simplificarea continua a
procesului de inregistrare si
reglementare a activitatii IMM-
urilor.

INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT SI COMUNICARE

Puncte tari

Puncte slabe

Oportunitati

-Situarea orasului in partea de
vest a Romaniei pe
principalele trasee rutiere si

-Infrastructura de transport si
comunicare este invechita.

-Dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere in scopul
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feroviare de intrare dinspre
Europa Centrala in Romania.

-Situarea orasului Intr-un judet
de granita cu posibilitatea de
cooperare transfrontaliera
(Serbia).

-Judetul Caras-Severin este
strabatut de coridoare
europene (rutiere, fluviale,
feroviare).

-Prezenta unui nod de
circulatie rutiera, feroviara cu
4 directii: Lugoj, Resita, Orsova
si Hateg.

-Existenta drumului european
E70.

-Prezenta aeroportului
Caransebes.

-Existenta Planului de
Mobilitate Urbana Durabila.

-Latimea carosabilului este
subdimensionata in raport cu
nevoile de trafic.

-Ponderea redus3, sub media
nationald, a drumurilor publice
modernizate.

-Ponderea redusa a liniilor de
cale ferata duble.

-Lipsa unui inel complet de
centura.

-Inexistenta autostrazilor.

-Lipsa infrastructurii de acces in
zonele turistice si cu potential
turistic, respectiv infrastructura
necorespunzatoare unde aceasta
totusi exista.

-Inexistenta unei corelari intre

reteaua rutierd a orasului si aceea

a zonei de influenta.

-Amenajare necorespunzatoare a
statiilor de cale ferata.

dezvoltarii tuturor tipurilor de
infrastructura.

-Posibilitatea accesarii
fondurilor europene pentru
investitii in infrastructura de
transport.

-Existenta unor proiecte de
modernizare a infrastructurii de
transport in Masterplanul
General de Transport al
Romaniei.

-Darea in exploatare a podului
de la Calafat-Vidin si
oportunitatea deschiderii unei
noi axe rutiere transeuropene
care va fi in relatie cu municipiul
Caransebes.

-Posibilitatea deschiderii
aeroportului Caransebes pentru
traficul regulat de pasageri.

ECHIPAREA EDILITARA, SERVICIILE DE UTILITATI SI GESTIUNEA DESEURILOR

Puncte tari

Puncte slabe

Oportunitati
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-Municipiul dispune de o retea
de transport public.

-Linii de transport public spre
comunele invecinate.

-Existenta unui plan de
mobilitate urbana durabila.

-Continuitate 1n gestionarea
transportului public.

-0 pondere mare (93%) din
populatia municipiului care
are acces la reteaua de

alimentare cu apa potabila.

-Tendinta de reducere a
consumului casnic de apa la
nivelul municipiului.

-Stadiul avansat a unor
programe de reabilitare a
retelelor de apa si canalizare.

-Inexistenta unei statii de
epurare in cartierul Jupa.

-Asigurarea fara intreruperi a
furnizarii energiei electrice
catre populatie si consumatorii
institutionali, inclusiv la varf
de sarcina.

-Existenta pe teritoriului
judetului a conductelor
magistrale de transport gaze
naturale asigura functionarea

-Transportul public urban nu este
suficient extins spre comunele
periurbane.

-Frecventa redusa a mijloacelor
de transport in comun.

-Transportul public nu dispune
de vehicule ecologice.

-Nu exista banda speciala pentru
transportul in comun.

-Nu exista piste pentru biciclete.

-Starea avansata de uzura a
retelei de alimentare cu apa.

-Lipsa retelei de alimentare cu
apa in zonele Teius si Valea
Cenchii.

-Inexistenta retelei de canalizare
in unele cartiere ale municipiului.

-Majoritatea echipamentelor
primare si secundare din reteaua
de distributie a energiei electrice
prezinta uzura fizica si morala.

-Ponderea redusa a energiei
termice produsa pe baza
resurselor regenerabile.

- Costul ridicat al investitiei de
realizare a conductelor de
transport pentru gaze naturale.

-Existenta unui plan de
extindere a transportului public
urban.

-Existenta unui plan de reinnoire
a parcului de mijloace de
transport public.

-Cresterea economica poate
stimula dezvoltarea
transportului public.

-Posibilitatea achizitionarii unor
mijloace de transport ecologice.

- Asigurarea serviciilor publice
de alimentare cu apa, canalizare
si epurare a apelor uzate In
conformitate cu prevederile
normelor in vigoare.

-Serviciile publice de alimentare
cu apa si canalizare asigura
populatiei conditii optime de
locuire.

-Asigurarea serviciilor de
alimentare cu energie electrica
in conformitate cu normele
europene.

-Reconversia functionala a
cladirilor centralelor termice
dezafectate.

-Eliminarea consumului de
combustibil solid (lemne,
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centralelor termice de
apartament.

-Existenta retelelor de
distributie gaze naturale in
Caransebes si in comunele
periurbane.

-Colectarea selectiva a
deseurilor in municipiul
Caransebes si In comunele
limitrofe.

-Potential natural apreciabil
pentru extinderea spatiilor
Verzi.

- Biodiversitate foarte bogata
si un patrimoniu natural si
peisagistic valoros.

-Grad redus de colectare a
deseurilor reciclabile.

-Cresterea cantitatii de deseuri
municipale si asimilabile din
comert, industrie, institutii.
-Suprafata de spatii verzi pe
locuitor sub normele europene.
- Raspandirea izolata si
neregulata a unitatilor de spatiu
verde.

carbuni) si lichid pentru
incalzire si prepararea apei
calde.

- Realizarea unui sistem de
gestionare a deseurilor din
constructii si demolari.

- Existenta Strategiei de
dezvoltarea a spatiilor verzi din
municipiul Caransebes.

- Posibilitatea amenajarii
peisagistice a malurilor raului
Timis.

INVATAMANT

Puncte tari

Puncte sabe

Oportunitati

Existenta unor unitati scolare
cu traditie si o calitate buna a
procesului de invatamant,
cadre didactice calificate si
preocupate pentru
performanta si implicarea
elevilor in activitati de
excelenta si extracurriculare.

Valori peste mediile nationale in
privinta numarului de elevi per
cadru didactic, ceea ce afecteaza
calitatea pregatirii elevilor.

Valori mari ale numarului de
prescolari per cadru didactic si
personal auxiliar in gradinitele cu
program prelungit, ceea ce
afecteaza calitatea procesului

Finantarea proiectelor destinate
reabilitarii integrale si dotarii
unitatilor de invatamant.

Importanta acordata
digitalizarii, la nivel national,
poate creste finantarile necesare
pentru optimizarea numarului
de computere si laboratoare
informatice din scoli
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Indicatori buni in privinta
numadrului mediu de elevi per
clasa.

Spatii cu functionalitati
diferentiate in scoli.

Gradinitele sunt localizate si In
cartierele pericentrale.

educational si a mediului
educogen.

Numar mare de elevi raportatla 1
PC, cu impact major asupra
pregatirii elevilor pentru
societatea si economia digitala.

Numar mic de gradinite care
detin si alte tipuri de spatii
inafare salilor de clasa, ceea ce
are un impact negativ asupra
activitatii instructiv-educative.

Numar mic de sali si terenuri de
sport, ceea ce face imposibila
derularea corespunzatoare a
orelor de educatie fizica si sport
si are efect negativ, pe termen
scurt, mediu si lung, asupra starii
de sanatate si practicarii unui stil
sanatos de viata a tinerei
generatii.

Subreprezentarea spatiilor de
tipul cantinelor sau internatelor,
ceea ce afecteaza calitatea unei
zile de scoala pentru elevi,
respectiv chiar a pregatirii,
pentru copiii care fac naveta din
zona de polarizare a orasului,
pentru a urma cursurile liceale.
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a masurii de transformare a
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lor pentru calificari adaptate
mediului economic.
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dual.
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Scaderea ponderii mediilor mari
la examenele nationale la toate
scolile.

Rate mici de promovabilitate la
examenele nationale inregistrate
de liceele tehnologice.

Numar mic de premii la fazele
superioare ale concursruilor
scolare

CULTURA

Puncte tari

Puncte sabe

Oportunitati

Traditia de centru cultural este
perpetuata printr-o sinergie
locala remarcabila intre
structurile de cultura si cele de
invatamant, respectiv
partenerii dinafara orasului si
regiunii.

Calendar bogat de evenimente,
incluzand un numar mare de
evenimente culturale,
repartizate de-a lungul
intregului an.

Numar redus de spatii destinate
activitatilor culturale, partial
subdimnesionate si degradate.

Resursa umana limitata, la nivel
local, din punct de vedere
numeric si al domeniilor de
pregatire profesionala.

Nivel de salarizare neatractiv in
domeniul public al activitatilor
culturale.

Inexistenta de structuri si actori
locali care sa promoveze
activitati de tip creatiyv,

Interesul partenerilor culturali
supralocali de a-si consolida
prezenta in viata culturala a
orasului.

Cresterea interesului general
pentru culturd, la nivelul
regiunii, odata cu promovarea
Capitalei Culturale Europene din
anul 2023.

Definirea unui cadru fiscal
stimulativ pentru agentii
economici In privinta
mecenatului in cultura.
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Evenimente de factura variata
si cu adresabilitatea
diferentiata.

complementare domeniilor
traditionale ale activitatilor
culturale.

SANATATE

Puncte tari

Puncte sabe

Oportunitati

Prezenta de unitati de ingrijire
a sanatatii variate (farmacii,
cabinele de medicina generala
si de specialitate).

Prezenta unui spital de
urgenta care se adreseaza unor
patologii variate.

Pondere mica a structurilor

sanatatii partial subdimensionate,
degradate si dotate
necorespunzator, in raport cu
numadrul populatiei din aria de
polarizare a orasului.

Optimizarea algoritmului
bugetar penteu decontarea de
catre actorii privati a serviciilor
de sanatate prestate pacientilor
asigurati.

Programe de finantare a
reabilitatii si dotarii structurilor
publice din domeniul sanatatii.

Ameliorarea cadrului national de
reglementare a conditiilor de
facilitare si Incurajare a insertiei
profesionala a personalului
medical.
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ASISTENTA SOCIALA

Puncte tari Puncte sabe Oportunitati
Derularea corespunzatoare, de
catre serviciul Primariei, a Adoptarea Strategiei
activitatii de acordare de Slaba implicare a actorilor privati nationale privind incluziunea
beneficii sociale si monitorizare | in domeniul asistentei sociale. sociala si reducerea saraciei
a persoanelor dezavantajate. pentru perioada 2021-2027 a
Concentrarea asistentei sociale la Planului de actiune pentru
Existenta de structuril ale categoria persoanele in risc perioada 2021-2027, care
administratiei locale si judetene | definite pe baza evaluarii riscului clarifica si extinde definirea
si private care asigura locuinte | de saracie. persoanelor si grupurilor in
si asistenta grupurilor risc social, prevede
dezavantajate. diversificarea interventiei si o
mai mare implicare a
Preocuparea recenta de a largi beneficiarilor si factorilor
sfera serviciilor sociale implicati.

destinate grupurilor de risc,
prin scrierea de proiecte ce se
afla in implementare.

TURISM

Puncte tari Puncte slabe Oportunitati
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Existenta unui patrimoniu
construit cu o mare valoare
istorica atat la nivel national
cat si international.

Existenta unui bogat
patrimoniu imaterial
reprezentat prin personalitati
marcante ale culturii i
apararii nationale.

Existenta unor premiere
tehnice si culturale la nivel
national

Organizarea unor evenimente
cu caracter cultural-artistic
personal specializat in cadrul

Biroului de Informare
Turistica
Ridicarea standardului

comunicarii Infocentrului
Maturizarea unor destinatii
din apropierea Caransebesului
cu piete finta clar conturate
Existenta unor asociatii cu
traditie in promovarea
turismului si organizare de
activitati turistice

- Administrarea

- Accesul

Degradarea wunor cladiri de
patrimoniu si ansambluri
patrimoniale cu valoare istorica in
Caransebes si zona inconjuratoare
Populatia municipiului are
cunostinte putine despre istoricul
Parcului Teius, percepandu-1 doar
in dimensiunile sale fizice si ca
spatiu de agrement, nu ca pe un
element de patrimoniu local.
defectuaoasa a
obiectivelor culturale sau istorice
in care vizita este posibila in
interior

Lipsa unei identitati in promovare,
a unui brand local

deficitar la  unele
obiective sau localitati din
imprejurimi cu potential turistic
(Lindenfeld)

Slaba valorificare a patrimoniului
etnografic din imprejurimile
Caransebesului

Calitatea redusa a spatiilor de
cazare din Caransebes si din zona
inconjuratoare.

Lipsa unitatilor de cazare de 4
stele

Dotari modeste pentru
organizarea turismului de MICE.
Unitati de alimentatie publica
putin diversificate

Accesarea fondurilor
europene pe diverse axe
strategice (prezenta, in POR,
a axei prioritare 5)

Noile investitii private din
arealul Muntele Mic In ceec
ce priveste sporturile de
iarna/down-hill care pot
genera noi investitii datorita
cresterii cererii turistice
Posibilitatea de promovare
intr-o retea regionada si
nationala fara costuri sau cu
costuri limitate.

Exploatarea unor
evenimente de anvergura
mare din imprejurimi
(Timisoara Capitala
Europeana a Culturi 2023)
Schimbarea administratiei la
nivelul  judetului Caras-
Severin cu viziuni declarate
in ceea ce  priveste
dezvoltarea  turistica a
arealului montan.
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- Spatii de agrement limitate ca
numadr si diversitate

- Lipsa wunor politici publice in
turism la nivel local si la nivelul
judetului.

CALITATEA SI PROTECTIA MEDIULUI

Puncte tari

Puncte sabe

Oportunitati

- existenta in teritoriu a 6 statii
de monitorizare a calitatii
aerului;

- concentratii medii anuale ale
poluantilor in aer si apa sub
limitele anuale admise la
nivelul tuturor poluanti
monitorizati;

- prezenta unor rezervoare de
apa potabila de o calitate buna
si medie (ape de suprafata,
ape subterene);

- existenta unui numar variat
de foraje si sectiuni de
monitorizare a calitatii apelor;

- prezenta unor situri naturale
atractive din punct de vedere
recreativ/turistic;

- numeroase strazi se afla sub
nivelul mediu de incidenta a
poluarii fonice.

prezenta unor surse de poluare

a apelor si aerului punctiforme

si difuze a apei si solului

(agricole, industriale)

- procesul de epurare a apelor
uzate deficitar;

- existenta unei singure uzine
functionale de tratare a apei
potabile;

- prezenta unor suprafete de
teren neutilizat/abandonat ;

- calitatea moderata a solurilor
(categoria III-V conform
bonitarii la nivel national);

- arterele principale supuse

poluarii fonice peste limita

admisa.

- asigurarea serviciilor de
tratare a apelor conform
prevederilor in vigoare;

- implementarea unui
sistem de monitorizare a
surselor de poluare,
aerului si solului;

- valorificarea studiilor
elaborate de autoritatile
regionale si nationale de
monitorizare a calitatii
factorilor de mediu

implementarea unor proiecte
ce au drept scop reducerea
poluadrii fonice pe arterele
principale (perdele de
vegetatie)
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VIIL.1. Tipul de strategie ales:
strategie de de diversificare si consolidare

Analizele de detaliu realizate asupra evolutiei recente si a starii actuale a sistemului urban Caran
teritorial, identificarea nevoilor si a solutiilor, analiza SWOT) au evidentiat o serie de atuuri, si anume: p
cadrul natural generos al spatiului inconjurator, rolul polarizator local asupa partii de est a judetului Caz
mentalul populatiei din zona gugulanilor), o anumita traditie comerciala si industriala locala, caracterele
vocatia culturala pentru spatiul ortodox romanesc, racordarea la retelele de transport si comunicatie, rc
turismului din Banatul Montan etc.

Pe acestea se poate sprijini orasul pentru a valorifica oportunitdtile decurgand din conjunct
evolutiile nationale si europene in urmatorii 7-10 ani, In care accentul se va pune pe creativitate, inovare
verde. De aceea, punctele tari trebuie consolidate, nu doar pentru ca orasul sa aiba argumente in atrager
tehnologii verzi si cu valoare adaugata crescuta, ci si pentru a creste rezilienta sistemului urban local in-

De altfel, punctele slabe si nevoile identificate sunt mai numeroase decat atuurile, iar acestea s
orasului: de la degradarea locala a cadrului natural, prin neglijare, exploatare neadecvata sau poluare, la
deprofesionalizata, de la activitatile economice precare atat in sfera industriei cat si in cea a serviciilor s
unor importante categorii de populatie. Toate acestea se reflecta inclusiv in peisajul urban, cu inc
functionalizate sustenabil, in ciuda eforturilor facute de autoritati pentru zona centrala. Chiar si spatiul i
valoros, este prea putin si nesustenabil eploatat, turismul ca atare neavand un rol major in cresterea bui

Avand in vedere aceste argumente, precum si declinul demografic constant din ultimii 25 de ani,
de performanta social-economica si de atractivitate locala, este firesc ca tipul de strategie retinut
stabilizare si redresare sa fie strategia de diversificare si consolidare. Diversificarea activitatilor soc
prelucratoare si a serviciilor, este un proces obligatoriu pentru urmatorii ani, iar autoritatea publica poc
activitati care sa favorizeze astfel de evolutii. De asemenea, acele activitati care isi mentin rolul de polar:
parghii esentiale pentru evolutiile pozitive viitoare.
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Capitolul IX
FOCUS GRUP - SINTEZA

Data organizarii: 17.12.2020
Numar participanti: 22
Institutii reprezentate:

Scolile din oras

Institutii medicale

Mediul de afaceri

Primaria si Consiliul Local

1. SCOPUL

Identificarea si evaluarea din perpectiva stakehoderilor principalelor probleme existe la
nivelul municipiului Caransebes

2. OBIECTIVELE CERCETARII

O1. Identificarea principalelor probleme existente la nivelul municipiului Caransebes
02. Identificarea potentialului de dezvoltare existent la nivelul municipiului Caransebes
02. Identificarea unor posibile directii de dezvoltare a municipiului Caransebes

3. METODOLOGIA CERCETARII
Designul cercetdrii: Cercetare sociologica calitativa
3.1 Metoda ce cercetare utilizata : Focus-group
3.2 Instrument de cercetare utilizat: Ghid de conversatie specializat petru focus-group
3.3 Universul investigat: Consilieri locali si stakeholderi ai comunitatii
3.4 Locatia cercetarii: Caransebes
3.5. Numar persoane: 30 persoane

1. PRINCIPALELE PROBLEME ALE LOCALITATII:
1.1. Probleme de infrastructura:

* Numeroase cladiri istorice sunt in stare de degradare;
* [luminatul public este pe alocuri deficitar;
= Sistemul pluvial nu face fata debitelor mari;
» Poluarea fonica este tot mai prezenta in oras;
= (alitatea aerului este tot mai scazuta in oras;
= (Calitatea apei de la robinet este scazuta;
= Lipseste un sistem integrat de supraveghere video;

1.2.  Probleme sociale (inclusiv de ordin medical si scolar):
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» Infrastructura spitaliceasca si calitatea actului medical;

» Nevoia dezbaterii dificultatilor la nivel local;

= QO parte din cladirile unitatilor scolare nu sunt eficiente din punct de
vedere energetic;

= Bilant demografic negativ;

= Unele unitati scolare nu sunt atractive din pricina pozitiei (departe de
centrul orasului);

= Unele scoli nu sunt dotate corespunzator;

1.3.  Alte probleme:
= Colectarea selectiva a deseurilor este deficitara;
* Limitele administrative ale orasului, in raport cu U.A.T.-urile din jur,
sunt disputate;
= Relatia cu U.A.T.-urile din jur este disfunctionala;
= Potentialul turistic al orasului trebuie pus mai bine in valoare;

2. ACTIUNI A FI REALIZATE PENTRU DEZVOLTAREA LOCALITATII:
2.1.  Actiuni In domeniul infrastructurii:

=  Reabilitarea cladirilor istorice;
= Eficientizarea iluminatului public;
» Redimensionarea sustemului de colectare pluvialg;
= Gestionarea problemei poluarii fonice si a aerului in oras;
= Imbunititirea calititii apei potabile;
= Dezvoltarea unui sistem de supraveghere video in spatiile publice;

2.2.  Actiuni In domeniul social (inclusiv de ordin medical si scolar):
= Deschiderea de noi sectii si/sau construirea unui nou spital;
= Echiparea scolilor si dotarea elevilor cu echipamente folosibile on-
line;
= Eficientizarea energetica a scolilor;
= Cresterea accesibilitatii unitatilor scolare;

2.3.  Altele actiuni:
= Cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor;
» Imbunititirea relatiilor cu U.A.T.-urile din jur;
* Punerea in valoare a potentialului turistic.
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Capitolul X
ANALIZA STAKEHOLDERILOR

Analiza stakeholderilor ocupa un loc important in proiectarile institutionale si
teritoriale, luand in considerare pdrtile interesate sau constituante, respectiv nivelul de interes,
influenta si contributia acestora. In practici, aceasts analizi se concentreazi asupra grupurilor,
organizatiilor si persoanelor din mediul public, privat si asociativ, fiind utila decidentilor.

Prezenta analiza a fost realizata in doi timpi: o etapa de identificare si clasificare a
stakeholderilor si o etapa de pozitionare a acestora (in urma consultarilor publice) intr-o
matrice referitoare la prezenta strategie. Au fost indentificati urmatorii stakeholderi:

- decidentii politici locali;

- angajatii institutiilor publice;

- cetatenii Municipiului Caransebes;
- mediul de afaceri;

- mediul scolar;

- mediul sanitar;

- sectorul asociativ;

- mass-media.

Matricea stakeholderilor

Influenta A Importanta
asupra Contributia in strategiei
. .. u .
Stakeholderi Interes principal _pv . realizarea g
realizarii L. pentru
.. strategiei )
strategiei stakeholderi
Stakeholder cheie
Mare
- Cresterea calitatii vietii in )
. . Strategia poate
Primaria Municipiul Caransebes; . R o
L . . Coordoneaza intregul Imbunatati
Municipiului - Realizarea si Mare . .
) proiect performanta si
Caransebes implementarea cu succes a . .
. imaginea
strategiei de dezvoltare. Do
autoritatilor
Stakeholderi primari
. - Furnizeaza Mare
Angajatii L o . .
L Eficientizarea muncii si . informatii
institutiilor . e Mediu/mare . )
bli imbunatatirea rezultatelor - Semnaleaza Strategia poate
ublice
P probleme eficientiza
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munca
angajatilor
- Participa la
o Mare
cercetarile
Cetatenii e cantitative; .
. Cresterea calitatii vietii in . L Cetéatenii sunt
Municipiului o Mediu - Participa la focus- L
Municipiul Caransebes ) beneficiarii
Caransebes grupuri; . .
. directi ai
- Semnaleaza . .
. . proiectului
probleme si solutii.
Mare
Mediul de Cresterea posibilitatilor de . - Semnaleaza nevoi
. ] ) Mediu . Sunt
afaceri a obtine profit - Propun solutii L
beneficiari ai
proiectului
- Participa la
cercetarile Mare
o L. L cantitative;
. Imbunatatirea serviciilor . L
Mediul scolar ferit Mediu/mare | - Participa la focus- Sunt
oferite
grupuri; beneficiari ai
- Semnaleaza proiectului
probleme si solutii.
- Participa la
cercetarile Mare
o L. L cantitative;
. . Imbunatatirea serviciilor . L
Mediul sanitar ferit Mediu/mare | - Participa la focus- Sunt
oferite
grupuri; beneficiari ai
- Semnaleaza proiectului
probleme si solutii.
Mare
Sectorul asociativ isi poate
Sectorul . e o . < .
. . diversifica si intensifica Mic - Semnaleaza nevoi Sunt
asociativ o L
activitatea beneficiari ai
proiectului
Alti stakeholderi
Reflectarea in presa a
Mass-media . P Mic Observatori Nedefinit
proiectelor
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ParteaalV-a

PLANUL STRATEGIC
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Capitolul XI
VIZIUNEA SI MISIUNEA

VIZIUNEA

Municipiul Caransebes, centru de polarizare urbana reinventat si in
plina afirmare, cu industrie diversificata, servicii cu valoare adaugata
crescuta, mediu natural si social de calitate, bine racordat la retelele de
transport si comunicatii, capabil sa valorifice eficient resursele din zona
sa de influenta si sa le asigure locuitorilor o calitate mai buna a vietii.

Municipiul Caransebes joaca de multe secole rolul de loc central pentru partea
central-nordici a Culoarului Timis-Cerna si a Culoarului Bistrei. Intregul sistem de asezari
cuprins intre Domasnea la sud, Cavaran la nord, culmile muntilor Tarcu - Cernei la est si
cele ale Semenicului la vest este polarizat de Caransebes. Prin investitii si solutii inteligente,
aceasta polarizare urmeaza sa ia forme noi de regenerare urbana si rurala, prin care sa
valorifice superior mostenirea traditionala, sa fie creascut potentialul social-economic al
intregii zone, iar municipiul Caransebes sa se poata fi considerat, la finele urmatorilor 7 ani,
drept un centru de polarizare urband reinventat, aflat in plind afirmare.

Innoirea va fi rezultatul implementdrii formelor noi de valorificare a atuurilor
orasului, in special prin diversificarea industriei si stimularea firmelor care sa prelucreze
superior resursele bogate din partea estica a judetului (lemn, fructe, produse animaliere,
legume, fructe de padure, peste etc.) si sa impuna pe piata branduri locale, bazate pe
oiconimul gugulan. Reinventarea orasului va fi si rezultatul ameliorarii serviciilor, sectorul
deja cel mai dinamic, prin cresterea ponderii serviciilor creative si valorificarea mai buna a
extraordinarului potential turistic al Banatului de Munte.

Aceasta presupune pe de o parte un mediu natural echilibrat, iar pe de alta parte o
mai buna racordare a municipiului la retelele de transport si comunicatie. In orizontul local,
interconectarea va obtine rezultatele scontate prin colaborare intercomunalg, iar la scara
mare, prin investitii la nivel national. Pentru realizarea acestora, interesele particulare ale
diverselor structuri administrative din partea de vest si de sud-vest a Romaniei trebuie
corelate, prioritizate si sustinute prin lobby eficient la nivel national si european.

O astfel de viziune, sustinuta de optiuni strategice si mijloace de actiune concreta,
poate asigura o calitate mai bund a vietii atat in municipiul Caransebes, cat si in zona sa de
influentd, atat de bogata in resurse pentru tipul de dezvoltare care se prefigureaza in
viitorul apropiat.
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MISIUNEA

Asigurarea unui mediu urban conectat, dinamic si de calitate, prin
facilitarea investitiilor in domenii cu tehnologie performanta si valoare
adaugata mare, atractive pentru tineri, prin adaptarea ofertei
educationale la evolutia pietei locale a muncii, ameliorarea
infrastructurii, solutii verzi, eficiente energetic si curol de echilibrare
urbana, in scopul cresterii calitatii vietii si intaririi rolului orasului de
centru polarizator al zonei gugulanilor.

In contextul actual si in viitorul apropiat, asigurarea conectivitdtii este o conditie
indispensabila dezvoltarii intensive. Chiar si in timpul pandemiei de Covid 19, cand fluxurile
umane s-au redus pentru a limita riscurile de raspandire a virusului, majoritatea ramurilor
economiei au continuat sa functioneze, pe baza fluxurilor intense de marfuri, informatii si
valori. Contectivitatea viitorului nu mai pune accent in primul rand pe infrastructurile si
serviciile de transport, ci pe retelele de comunicare, pe interconectarea bazelor de date (big
data), si pe asigurarea fluxurilor de informatie de mare debit, asa numitele autostrazi
informationale. Acestea se bazeazad pe conexiunile la internet in banda larga fixa foarte
rapida (broadband), cu debit de pana la 1Gbps.

Chiar daca in Romania viteza internetului este printre cele mai mari din Europa, iar
costul accesului la internet cu banda larga plaseaza tara noastra in top 3 la nivel mondial,
cu doar 8 USD/Mbps (conform raportului Picodi.com, din 2019), nivelul digitalizarii este
printre cele mai reduse, plasand tara noastra pe penultimul loc in UE. De aceea, asigurarea
conectivitatii nu este doar o problema de infrastructura, ci mai ales una de educatie digitala
si de nivel de trai, cireia si Caransebesul trebuie si i giseascd solutii. In plus, pentru
Romania In ansamblu ramane de actualitate si conectivitatea prin cdile de transport,
datorita decalajului major in care se afla fata de cele mai avansate tari din UE. Desi este
situat pe un culoar european prioritar pentru echiparea rutiera si feroviara si dispune de
un aerport recertificat, municipiul Caransebes are inca o conectare deficitara la teritoriile
cu potential de interes din arealul sau, conecatre care trebuie imbunatatita pentru succesul
dezvoltarii sale.

In era conexiunii globale, mai buna conectare conferd dinamism comunitdtilor, care
pot atrage investitii cu tehnologie performantd, bazate pe creativitate si spirit inovativ, deci
pot dezvolta activitati cu valoare addugatd crescutd. Trecerea treptata de la activitatile
axate pe mana de lucru numeroasa si iefting, la cele cu caracter intensiv si creativ este cheia
cresterii calitdtii vietii populatiei si in Caransebes. In acest sens, evolutia ofertei
educationale locale in acord cu tendintele in care se asteaptad sa se inscrie piata muncii din
Caransebes este esentiala pentru dezvoltare, dar si pentru reducerea pierderii de resursa
umana tanara si de calitate.
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Educatia si formarea profesionald de calitate sunt premisele cele mai bune pentru
atragerea tinerilor si pentru modernizarea economico-sociala a orasului. Cu tineri bine
pregatiti pot fi captate fonduri, realizate si implementate proiecte de succes, adaptate
nevoilor in evolutie ale caransebesenilor. Se pot ameliora infrastructurile de toate tipurile,
inclusiv pentru ca acestea vor avea un numar mai mare de beneficiari activi, si se pot gandi
solutii verzi de dezvoltare social-economicd, bazate pe energii regenerabile, pe afirmarea
economiei circulare, pe formarea gustului pentru un mediu echilibrat si curat, specific vietii
urbane de calitate. Caransebesul poate continua, astfel, sa fie un model pentru intreaga zond
a guglanilor, a carei populatie a considerat dintotdeauna orasul ca sursa de civilitate, de
calitate si ca model de urmat.

In acest sens, cresterea capacitatii administrative a Municipiului Caransebes este o
conditie esentiala, deoarece autoritatile publice sunt cele care gestioneaza evolutiile
strategice, elaboreaza politici publice locale, in acord cu legislatia in vigoare, dar
administreaza si activitatile de detaliu din oras, practic in fiecare moment, contribuind la
constructia stdrii de bine si la consolidarea spiritului de apartenentd si de implicare civica in
viata localitatii.
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Capitolul XII
OBIECTIVELE STRATEGICE

Obiectivul 1 : Sustinerea unei economii bazate pe activitati competitive, cu valoare adaugata mare, :

Obiectivul 2 : Dezvoltarea unui sistem eficient de transport si utilitati, accesibil si durabil, bine raco
nationale de circulatie

Obiectivul 3: Asigurarea unui mediu socio-cultural solidar si implicat, bazat pe calitate si performa
cultura

Obiectivul 4 : Consolidarea rolului Caransebesului de pol de concentare si dispersie a fluxurilor tur

Obiectivul 5: Imbunitatirea calititii factorilor de mediu prin tehnologii sustenabile si ecologice

Obiectivul 6: Promovarea habitatului de calitate, intr-un mediu urban verde, eficient energetic, acce

Obiectivul 7: Cresterea capacitatii administrative si optimizarea relatiei cu mediul social-economic

Obiectivul 1 : Sustinerea unei economii bazate pe activitati competitive, cu valoare adaugata mare, :

Desi In ultimii ani, economia municipiului Caransebes a inregistrat cresteri notabile, mai ales in sectorul se
modestd a unor activitidti in domenii cu tehnologii performante si valoare adaugati mare. In acest c
industrial prin atragerea industriilor ce utilizeazd tehnologie inaltd reprezinta o prioritate pentru autoritat
acestui obiectiv este nevoie de dezvoltarea unor infrastructuri de sustinere a mediului de afaceri, sprijinir
utilizeaza rezultatele la nivel local pentru crestere economica si incurajarea potentialilor investitori.

De asemenea, trebuie stimulta dezvoltarea sectorului tertiar, mai ales a serviciilor creative cu valoare adau;
avansata si inteligenta (TIC, software, consultanta etc.), a serviciilor financiar-bancare si de asigurari,
sustinere a agentilor economici, prin Incurajarea initiativelor antreprenoriale in acest sector.
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Un obiectiv important vizeaza asigurarea sustenabilitdtii si eficientei agriculturii prin diverse actiuni de sp:
din agricultura, mai ales in comercializarea produselor agricole si crearea unui brand local de promovare a
practicarii unei agriculturi ecologice si dezvoltarea industriilor de prelucrare a produselor agro-alimentare

Obiectivul 2 : Dezvoltarea unui sistem eficient de transport si utilitati, accesibil si durabil, bine raco
nationale de circulatie

Rolul cdilor de comunicatie in evolutia si dezvoltarea municipiului Cransebes este unul bine cunoscut. Aflat
drumuri ce fac legatura intre vestul, sud-vestul si centrul Romaniei, orasul a stiut sa valorifice din plin acea
retea coerentd de transport, cu importante debusee spre exterior. De altfel, densitatea infrastructurilor de
a acestora constituie, la fel cu pluralitatea si complementaritatea serviciilor oferite, elemente extrem
social-economic si asigura premise favorabile pentru dezvoltarea viitoare a orasului.

Pentru atragerea investitorilor si cresterea economica, autoritatile locale trebuie sa asigure o infrastructur
tehnico-edilitara si nu in ultimul rand, de comunicatii. Municipiul Caransebes trebuie sa continue reabilitar
infrastructurilor de transport. Acest obiectiv trebuie sa fie concentrat cu precadere pe modernizarea princi
retelei stradale, a transportului public si nu in ultimul rand pe crearea / modernizarea sistemelor alternati:
traficului prin crearea infrastructurilor de acces pietonal si a pistelor pentru biciclisti are un rol important
sporite in interiorul orasului.

Cresterea accesului populatiei la retelele de utilitati si modernizarea infrastructurilor tehnico-edilitar
retelelor de utilitati si eficientizarea energetica vor facilita diversificarea functionala in plan zonal, crestere
consecinta, cresterea atractivitatii si a potentialului uman al orasului.

Obiectivul 3: Asigurarea unui mediu socio-cultural solidar si implicat, bazat pe calitate si performa
cultura

Analiza cantitativa si calitativa in domeniul fnvdtdmdntului a relevat aspecte nesatisfacatoare in privint
impune Imbunatatirii conditiilor materiale (spatii, dotari), cu impact si asupra rezultatelor procesului instr
fie corectata tendinta de scadere a nivelului general al rezultatelor la examenele nationale, sesizata In ultin
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abordarea problemei nivelului scazut al pregatirii elevilor de la liceele tehnologice. De asemenea, o cultura
randul elevilor si cadrelor didactice si asigurarea de structuri de Invatamant complementare ar pute
elevilor capabili de performanta.

Luand in considerare rolul de centru de polarizare zonala al Municipiului Caransebes, infrastructura de sdr
cantitativi si calitativi superiori, atat in medicina generala, cat si in cea de specialitate. Analizele evi
conditiilor materiale si de asigurare a resursei umane corect calibrate din punct de vedere cantitativ si bine

Domeniul cultural este reprezentat de doua structuri, care deruleaza un numar insemnat de manifestari de
dedicate evenimentelor istorice nationale si personalitatilor culturii nationale, evenimente ce se adreseaz
participarea populatiei scolare. La acestea se adauga evenimente destinate perpetuadrii elementelor de ider
adresabilitate mai larga. Concertele si spectacolele culturale de alta factura sunt rare. Se impune necesitate
culturale, astfel Incat copiii si tinerii, in primul rand, dar si alte grupe de populatie sa poata participa la acti
din categorii novatoare.

Asistenta sociald este asigurata prin functionarea - conform legii - a directiei de specialitate din cadrul Prir
Episcopiei Caransebesului, si vizeaza asigurarea necesitatilor minimale ale persoanelor aflate in sitt
diversificarea actiunilor, actorilor si infrastructurilor destinate acestora, pentru amelioarea formarii si dez
profesionale, o reala integrare a persoanelor in dificultate cu scopul reducerii riscurilor sociale asociate.

Obiectivul 4 : Consolidarea rolului Caransebesului de pol de concentare si dispersie a fluxurilor tur

Amplasarea Caransebesului intr-un areal depresionar dintre muntii Semenic si Muntele Mic, la o important
confera o valoare implicita de centru de dispersie a fluxurilor turistice catre cele doua masive montan
antropice ce se gasesc cantonate pe versantii sau in vaile muntilor. Statiunea montana cea mai apropiata es
in continuare domeniul schiabil si activitatile inscrise in sportul de aventura in timpul verii. Catre v
etnografica ale crasovenilor si cele ale pemilor, cu un grad diferit de atractivitate cat si de valorificare turist
ariilor protejate, Caransebesul se poate defini ca punct de plecare catre Parcul National Semenic - Cheile Cz
spre vest si Parcul National Retezat catre est. De asemenea, in apropierea orasului se gasesc rezervatii cu e
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variate, de la fosile, la geomorfosituri sau elemente de vegetatie. Arealele protejate nu sunt doar na
renumitele complexe mulinologice ale Carasului.

Pozitia ca pol de referinta a locuitorilor din imprejurimi este castigata din timpuri istorice, conturandu-se r
perioada stapanirii Habsburgice si Austro-Ungare, prin rolul defensiv (cetatea) si comercial jucat, apoi prin
a Caransebesului si a Regimentului de Granitd, care au modificat profund atat structura urbana cat
inconjurator. Desi inclus celor doua imperii, Caransebesul nu a fost lipsit de personalitati marcante din don
cultural, religios, care pot fi transpuse intr-o marca locala sau brand de Centru al romdnimii in Banat. Rolul
fi si astazi identificat In perceptia locuitorilor din imprejurimi, care spun ca merg la oras, atunci cand merg

Obiectivul 5: Imbunititirea calititii factorilor de mediu prin tehnologii sustenabile si ecologice

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, la care si Romania a aderat in 2015, cuprinde printre cele 17 obie
obiective asociate si calitatii mediului inconjurator, respectiv ,,Apa curata si sanitatie” - Asigurarea disponi
durabil al apei si sanitatie pentru toti, ,Actiune climatica” - Luarea unor masuri urgente de combat
impactului lor si ,Viata terestra” - Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelc
a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de bi

Pe de alta parte, Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) 2021-2027, asociat obiectivului 2 al P
mai verde”), include cateva obiective specifice ce vor constitui oportunitati de finantare pentru unel
managamentul durabil al apei si imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii.

Obiectivul 6: Promovarea habitatului de calitate, intr-un mediu urban verde, eficient energetic, acce

Prioritatile dezvoltarii urbane in Romania pentru perioada 2021-2027 decurg din Politica de coeziune a UE
dezvoltare durabila de implementare a Agendei 2030, precum si din prioritatile in alocarea fondurilor stru
Municipiul Caransebes, situat intr-un cadru geografic de tip culoar depresionar conectat, flancat de masive
impaduriti, beneficiaza de un mediu natural echilibrat si generos. Acest sit geografic ii asigura o buna venti
propice locuirii.
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In acest cadru, orasul s-a dezvoltat pe etape, addugand straturi de habitat si zone functionale diferite, cu fre
construit prezinta astazi aspecte contrastante si asociaza imobile vechi, cu arhitectura tipic central europe:
de institutii publice si private, cu unitati de habitat individual si cartiere de habitat colectiv, a caror stare
precard. Spatiul verde detine o pondere insemnata in ansamblul intravilanului, insa acesta este repr
private aferente locuintelor individuale si mai putin de parcurile publice.

Ca urmare, avand in vedere situatia locala si perpectivele de evolutie ale orasului european, Municipiul Car
sau de dezvoltare promovarea unui habitat de calitate, cresterea suprafetei spatiilor verzi, imbunatatirea e
publice si private, ameliorarea semnificativa a accesului pentru toate categoriile de populatie si cresterea n
O atentie aparte va fi acordata conservarii si promovarii specificului urbanistic local, caracterizat prin efici
carezultat al guvernantei participative si al implicarii responsabile, pentru o viata urbana de calitate.

Obiectivul 7: Cresterea capacitatii administrative si optimizarea relatiei cu mediul social-economic

Functionarea eficienta a administratiei publice locale este esentiala pentru cresterea calitatii vietii cetateni
locala trebuie sa actioneze coordonat, integrat si eficient pe cel putin doua planuri, si anume cresterea cape
ameliorarea performantelor interne ale primariei si serviciilor publice conexe, respectivimbunatatirea
actorii social-economici. Aceasta va conduce la o spirala a increderii in raport cu societatea, In care benefic!
publice integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare riguroasa a optiunilor, de catre autoritati
si receptive la schimbare.

Valorile care stau la baza dezvoltarii in acest sens a administratiei locale sunt transparenta, profesionalism
la nevoi, toate subsumate interesului public. Administratia trebuie sa evolueze spre deschidere si receptivi
resurse umane competente care gestioneaza fondurile publice In mod eficient. Relatia dintre administratia
dedicare, corelare si orientare pe solutii care sa se armonizeze cu reformele din domeniile social, ct
financiar, pe principii democratice si de drept.
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Capitolul XIII

PLANUL DE ACTIUNE STRATEGICA

Obiective

Programe

Masuri

01 Sustinerea unei
economii bazate pe

activitati

competitive, cu
valoare adaugata

mare,

antreprenoriat si

inovare

P1.1 Diversificarea
sectorului industrial prin
dezvoltarea si atragerea
industriilor care utilizeaza
tehnologii performante

M1.1.1 Crearea unor infrastructuri de
sustinere a activitatilor industriale

M1.1.2 Dezvoltarea unor structuri
asociative reprezentative pentru mediul
de afaceri.

M1.1.3 Sprijinirea initiativelor
antreprenoriale si a intreprinderilor
mici si mijlocii din sectorul productiv

1.1 Amenajarea
proiect)

1.2 Crearea unei
aeroportului
sectorul aerc

1.3 Infiintarea u
promovarea
microregion

1.4 Crearea une
disponibile
(idee de pro

P1.2 Dezvoltarea sectorului
tertiar, in special a
serviciilor  creative cu
valoare adaugata mare.

M1.2.1 Dezvoltarea serviciilor bazate pe
tehnologie avansata si TIC

M1.2.2 Sprijinirea start-upurilor
inovative din sectorul serviciilor

1.5 Acordarea d
sectorul sers
proiect);

P1.3 Asigurarea
sustenabilitatii si eficientei
agriculturii

M1.3.1 Incurajarea si promovarea
agriculturii ecologice.

M1.3.2 Sustinerea si diversificarea
infrastructurilor si serviciilor integrate
destinate comercializarii produselor
agricole

M 1.3.3 Dezvoltarea industriilor de
prelucrare a produselor agro-alimentare
locale.

1.6 Crearea unu
comerciala, |
intre produc
cumparatorsi

1.7 Infiintarea u
distributie a
proiect)

1.8 Crearea de s
si promovar
Caransebes :
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M 1.3.4 Sprijinirea producatorilor locali

in crearea unui brand de promovare a
produselor traditionale

Obiective

Programe

Masuri

02 Dezvoltarea
unui sistem eficient
de transport si
utilitati, accesibil si
durabil, bine
racordat la
infrastructurile
nationale de
circulatie

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STUDII

P2.1 Reabilitarea,
modernizarea si
extinderea
infrastructurilor de
transport.

M2.1.1 Modernizarea infrastructurii
rutiere si cresterea gradului de

siguranta prin asfaltarea/reabilitarea

strazilor.

M2.1.2 Definirea configuratiei retelei

majore stradale a municipiului si a
conexiunilor externe.

2.1 Asfaltare /
importantd loc

2.2 Fluidizarea
si modernizare
Municipiul Car

2.3 Reabilitare

2.4 Modernizai
pentru aeropol

2.5 Plan logisti
circulatia auto

2.6 Refunction
curse charter

P2.2 Modernizarea
sitemului de transport
public si cresterea
mobilitatii urbane.

M2.2.1 Extinderea si modernizarea
transportului public

M2.2.2 Realizarea unor sisteme
moderne de management al
traficului.

M2.2.3 Dezvoltarea mijloacelor de
deplasare alternative si realizarea
unei retele de piste pentru biciclete

M2.2.4 Dezvoltarea si extinderea
arterelor pietonale.

2.6 Sistem inte
durabila in mu
amenajarea pis
modernizarea :
in comun si a i

2.7 Realizarea
spre obiective

2.8 Park&ride

2.9 Dezvoltare
si statii de inca
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2.10 Achizition
transport ecolc

2.11 Infiintare:
trasee existent

2.12 Implemen
calatorilor

P2.3 Realizarea unor
conexiuni eficiente si
cresterea accesibilitatii
in aria periurbana a
municipiului
Caransebes.

M2.3.1 Realizarea unor retele
coerente de transport in aria
periurbana a municipiului.

M2.3.2 Conectarea inteligenta a
transportului urban, periurban si
extern.

M2.3.3 Extinderea rutelor de
transport public in zona periurbana a
municipiului.

2.13 Achizition
electrice pentr
periurbana

2.14 Dezvoltar
traficului

2.15 Reabilitar
periurbana

2.16 Amenajar
public in zona |

P2.4 Cresterea accesului
populatiei la retelele de
utilitati, densificarea si
modernizarea
infrastructurilor
tehnico-edilitare

M2.4.1 Extinderea si imbunatatirea
accesului populatiei la retelele de
utilitati.

M2.4.2 Asigurarea unui management
eficient al retelelor de utilitati.

M2.4.3 Exploatarea in conditii de
siguranta si cresterea eficientei
energetice a infrastructurilor
tehnico-edilitare.

2.17 Eficientiz:
publice din mu

2.18 Moderniz:
de iluminat pul
Caransebes

2.19 Relocarea
aeriene si a cel
istorice

2.20 Moderniz:
de distributie 2

2.21 Reabilitar
alimentare cu ¢
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2.22 Extindere

M?2.4.4 Gestionarea eficienta a
deseurilor

2.23 Colectare:
vederea recicla
2.24 Realizares:
sortare a deset

Obiective

Programe

Masuri

03. Asigurarea unui
mediu socio-
cultural solidar si
implicat, bazat pe
calitate si
performanta in
educatie, sanatate
si cultura

P3.1 Asigurarea
conditiilor materiale
necesare unui proces de
invatamant de calitate

M3.1.1 Reabilitarea
invatamant

spatiilor de

M3.1.2. Cresterea numarului spatiilor
cu functionalitati specifice (cabinete,
laboratoare, ateliere, terenuri si sali
de sport, biblioteci scolare)

M3.1.3 Asigurarea dotarilor necesare
unui Invatamant de calitate

3.1 ,Reabilitar
invatamant di
(cf Excel)

3.2 ,Dotarea si
invatamant” (E
3.3 Dezvoltare
liceele indust
locale pentru f

P3.2 Cresterea nivelului
de pregatire al elevilor
prin asigurarea unei
resursei umane de
calitate, si promovare
unei culturi a
meritocratiei in randul
cadrelor didactice si al
elevilor

M3.2.1 Crearea unui context local
atractiv pentru cadrele didactice
calificate, motivate si perfomante

IDEI :

3.4 Locuinte pe
didactice (bloc
terenuri pentr

3.5 Sustinerea
continue a cad;
acordareade g
participarea la
continua sila e
(seminarii/con

M3.2.2 Sustinerea programelor de
activitati complementare formale si
informale de consolidare si
aprofundare si a celor adresate
elevilor capabili de performanta

IDEI :

3.6 Infiintarea
destinate activ
cunostintelor s
examenele nat
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3.7 Infiintarea
sustinut financ

M3.2.3 Promovarea culturii
meritocratiei in randul cadrelor
didactice si al elevilor

3.8 Premierea
obtin rezultate
3.9 Premierea

deosebite la co
recunoscute de

P3.3 Imbunititirea
conditiilor materiale ale
infrastructurii de
sanatate

M3.3.1 Reabilitarea si extinderea
cladirilor destinate servicilor de
sanatate

M3.3.2 Asigurarea dotarilor necesare
unitatilor din domeniul sanatatii

3.10 Deschider
modernizarea .
Urgenta din Ca
sectiei de boli i
Bora) ;

3.11 Moderniz:
de Urgenta din
imbunatatirea

P3.4 Asigurarea
personalului medical
necesar unei bune
deserviri in sfera

M3.4.1 Crearea de facilitati pentru
personalul medical, cu scopul
incurajarii stabilirii lor 1n oras

M3.4.2 Sustinerea formarii continue
a personalului medical

- IDEI :
3.12 Locuinte 1
apartamente s:

3.13 Acordares
studii/grantur
specializari/gr
conferinte

P 3.5 Extinderea si
amelioararea
infrastructurii culturale
si diversificarea ofertei
de activitati si
evenimente culturale

M 3.5.1 Construirea de noi spatii
destinate activitatilor culturale

M.3.5.2 Modernizarea si reabilitarea
spatiilor culturale existente

M 3.5.3 Sustinerea aparitiei de
domenii si structuri culturale/actori

3.14 Realizare:
sa ofere spatii -
amenajare, Sp:
de activitati cu
corespunzator
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M 3.5.4 Promovarea activitatilor si
evenimentelor din domenii culturale
racordate la dinamica natinala si
internationala

3.15 Crearea ul
complementar
promoveze ins
cultura

3.16 Imbunaita
evenimente cu
organizarea de
indoor si outdc

P 3.6 Diversificarea
activitatilor destinate
grupurilor defavorizate,
pentru cresterea
sansemor lor de
integrare socio-

M 3.6.1 Dezvoltarea infrastructurii si
spatiilor destinate persoanelor
defavorizate

M 3.6.2 Cresterea implicarii
comunitatii locale in integrarea
persoanelor si grupurilor

3.17 Construir
destinate copii
defavorizate

3.18 Asigurare
destinatie soci:

3.19 Acordares

rofesionala i s

p defavorizate sociali care act
persoanelor de
3.20 Sprijinire:s
defavorizate in
financiar

Obiective Programe Masuri

04. Consolidarea
rolului
Caransebesului de
pol de concentare si

P4.1 Dezvoltarea coerenta
a turismului in
Caransebes si in zona sa
de influenta

M.4.1. Definirea unei viziuni pentru
afirmarea turismului in orasul
Caransebes si zona sa de influenta

4.1. Infiintarea s
a Destinatiei (O]
de catre Primari
4.2. Elborarea u
dezvoltare turis
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dispersie a M4.1.2 Colaborarea intre autoritatea 4.3. Crearea une

fluxurilor turistice publicad locala si agentii economici din activitdtilor cult
in teritoriu domeniul turistic din municipiul Carasebes si imp
Caransebes si din Banatul Montan 4.4. Dezvoltarea

de comunicare 1
(institutii public
organizeaza si p
in zona inconjur
4.5. Relizarea ba
Caransebesului s
materiale realiz:
utilizate in pron

M.41.3. Identificarea elementelor de 4.6. Sprijinirea r
patrimoniu in stare de degradare fizica si | patrimoniu mot
morala proprietare ale

baza Legii 350/

5.7. Accesibiliza
elementelor de

M4.1.4. Diversificarea produselor 4.8. Crearea une
turistice si a tipurilor de turism sitului Natura 2
Prisaca

4.9. Documentai
turistice tematic
apelor, Pe linia d
crasovenilor etc.

4.10. Introducer
mai recente cole
(Proiect de reali
Caransebesului)
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P4.2.Definirea unui brand
turistic local

M4.3.1.Conturarea unei identitati locale
bazata pe resursele materiale si
imateriale locale, dincolo de cele pur
turistice, dar cu potential de consolidare
a atractivitatii turistice

4.11. Elborarea
elementelor def
local

M4.3.3. Stimularea activitatilor turistice
cultural-educationale pe baza resurselor
istorice militare

4.12. Realizarea
roman vs. viata i
cadrul Sitului Ar
(Proiect de reali
Judetean de Etne
Granitd din Cara

M4.3.4. Stimularea si sus{inerea
activitatilor culturale cu impact turistic
realizate de catre Episcopia
Caransebesului

4.13. Inchierea c
culturale din zo1
organizarea eve
Caransebesului,
concerte de muz
teatru, festival d
pelerinajul la Cr

M4.3.5. Sustinerea unor proiecte si
campanii de constientizare a identitatii
locale a populatiei, in vederea asumarii
acesteia

4.14. Organizare
de atractie turis
Regimentului de
(Proiecte de rea
Judetean de Etn
Granita din Cara
George Suru)

M4.3.6 .Realizarea unor elemente vizuale
cu care pot fi etichetate produsele locale,
de la programe turistice pana la produse
de consum locale.

4.15. Elaborares
marketing teritc

P4.3 Promovarea ofertei
turistice din Municipiul
Caransebes si area sa de
influentd, atat la nivel

M4.3.1 Realizarea materialelor de
promovare si de de campanii de
marketing adaptate mediului de
promovare

4.15. Elaborares
patrimoniului n:
Caransebesului
(ghiduri, harti, p
inclusiv in form:
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national, cat si promovare, apli
international ghidare a turisti

4.16. Realizarea
patrimoniului ct
imaterial al Carz
influenta

(Proiect de reali
Caransebesului)

4.17. Etichetare:
(pixuri, calendas
tricouri etc.) cu |
definirii brandu
vizuale asociate
turism si in cadr
promovare dire

M4.3.2. Identificarea si atragerea de 4.18. Crearea un
parteneri in promovare printre promovare si st:
institutiile, asociatiile si grupurile de promovare cu fi

profil din judet si din Regiunea Vest
M4.2.3 Participarea la targuri de turism si
alte evenimente de promovare turistica la
nivel national si international sub

umbrela OMD.
Obiective Programe Masuri

05. imbunititirea P5.1. Ameliorarea M5.1.1. Monitorizarea si 5.1. Cresterea
calitatii factorilor de | calitatii aerului si imbunatatirea calitatii aerului monitorizare a
mediu prin reducerea poluarii extinderea par
tehnologii fonice M5.1.2. Reducerea nivelului de calitatii aerulu
sustenabile si zgomot in unele zone urbane, mai ales

ecologice in cartierele rezidentiale
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M5.1.3. Incurajarea dezvoltarii unor
infrastructuri verzi (pe acoperisurile
cladirilor, pereti verticali ai unor
cladiri, amenajarea malurilor etc.)

5.2. Realizarea
purificarea aer
Bacau)

5.3.  Achizitio
transport ecolc

5.4. Cresterea i
spatiului verde
Parcului Teius

5.5. Acordarea
proprietarii de
infrastructuri v

P.5.2. Imbunititirea
calitatii apei potabile

M5.2.1. Eliminarea unor surse de
poluare punctiforma a corpurilor de
apa de suprafata

M5.2.2. Modernizarea retelei de
alimentare cu apa potabila

5.6. Moderniza
statiei de trata

5.7.Schimbare
Poiana Marulu

5.8. Imbunatat
corpurilor de a
de monitorizar
poluatorilor

P.5.3. Diminuarea
impactului apelor
uzate asupra mediului

M5.3.1. Monitorizarea si epurarea
apelor uzate

5.9. Cresterea
monitorizare a

5.10. Finalizae:
uzinei de epurz:
Caransebes

5.11. Punera in
tratare a apelo
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P.5.4. Conservarea
biodiversitatii

M.5.4.1 Protejarea habitatelor din
situl Natura 2000 ROSCI0385 Rdaul
Timis intre Rusca si Prisaca

5.12. Sprijinire
management a
Timis intre Rus

5.13. Colaborat
monitorizare a
Natura 2000 R
Prisaca

P.5.5. Imbunititirea
calitatii terenurilor

M.5.5.1 Ameliorarea terenurilor
degradate

M5.5.1. Conservarea calitatii solurilor
prin lucrari agrofitotehnice

5.14. Decontan
ecologica a fost

5.15. Realizare
hidroameliorat

5.16. Folosirea
gospodarirea s

5.17. Incurajar
benefice pentr

Obiective

Programe

Masuri

06. Promovarea
habitatului de
calitate, intr-un
mediu urban verde,
eficient energetic,
accesibil si sigur

P6.1. Asigurarea unui
habitat de calitate, bine
racordat la reteaua de
utilitati si la serviciile
publice

M6.1.1. Reabilitarea integrala si
ameliorarea functionalitatii cladirilor
publice

M6.1.2. Incurajarea innoirii habitatului
privat si renovarea fatadelor dupa
reguli urbanistice care sa cultive
specificul local

6.1. Reabilita
aflate in proy
Caransebes

6.2. Sprijinire
cladirilor mc
publice, aflat
altor institutii
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M6.1.3. Sprijinirea actiunilor de
eficientizare energetica a habitatului si
de orientare catre susele regenerabile
de energie

6.3. Elaborare
norme de este
noi sau renov:

6.4. Sprijinire
energetice a Ic
cu habitat cole

6.5. Stimulare
de folosire

regenerabile
biogaz, turbin

P.6.2. Imbunititirea
accesibilitatii, esteticii
si sigurantei spatiilor
publice

M6.2.1. Amenajarea modernad a
spatiilor publice cu rol central (piete
publice, strazi pietonale), renovarea si
completarea monumentelor de for
public

M6.2.2. Crearea de spatii civice
atractive la nivelul principalelor
cartiere ale orasului

6.6. Remodela
publice

6.7. Pietonaliz
centrala, cu pc
evenimente p1
si Str. V. Alecs

6.8. Organizar
Lights-On, etc
spatiilor publi

6.9. Crearea d
civica 1n cartie

P.6.3. Cresterea
suprafetei spatiilor
verzi de calitate

M6.3.1. Reabilitarea parcurilor si
scuarurilor urbane, amenajarea de noi
parcuri si aliniamente stradale verzi

6.10. Extinder
a Parcului Tei
mobilier adec
locuri de joac:
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6.11. Amenaja
dotari de dest
in zona cartie:

M6.3.2. Delimitarea si amenajarea de
spatii verzi In zonele cu habitat
colectiv

6.12. Remodel
verzi si jardin
strazilor......, c

P.6.4. Promovarea
solutiilor smart in
gestionarea integrata a
problemelor orasului

M6.4.1. Introducerea de solutii Cloud si
Big data, respectiv a solutiilor de
securitate cibernetica in gestionarea
informatiilor si circulatia
documentelor

M6.4.2. Folosirea de solutii inteligente
in procesul de regenerare si
remodelare urbana

6.13. Incheier:
digitalizare cu
Cloud si Big d:
inteligenta a i
6.14. Elaborar
integrata si di
regenerare Si

P.6.5. Stimularea
implicarii responsabile
a cetatenilor 1n viata
orasului

M6.5.1. Crearea de structuri de
initiativa si sprijin cetatenesc la nivelul
cartierelor

M6.5.2. Organizarea de evenimente
publice cu rol de consolidare a
spiritului civic

6.15. Infiintar
cartier/micro

6.16. Organize
dezbateri tem
preluare spre
ideilor locuito

Obiective

Programe

Masuri
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07. Cresterea
capacitatii
administrative si
optimizarea relatiei
cu mediul social-
economic

P7.1.Cresterea
capacitatii
administrative a
Municipiului
Caransebes

M?7.1.1.Implementarea unui management
performant in actul administrativ

7.1. Realizares:
extern si amel
Primariei

7.2. Operation
implementare

M?7.1.2.Consolidarea planificarii strategice
si a bugetdrii pe proiecte de dezvoltare
locala

7.3. Realizarec
implementare
bugetarea pe |

M7.1.3.Cresterea nivelului de
profesionalism, a eficientei si transparentei
in activitatea administrativa

M?7.1.4.Prevenirea neglijentei in serviciu,
combaterea actelor de coruptie si
eliminarea conflictelor de interese in
structurile publice locale

7.4. Aplicarea
angajare pe ba
profesionale s

7.5. Accesarea
permanenta a
administratia

si tipuri de res

7.6. Operation
de performant
si post din adr

7.7. Constituir
competente di
pentru scriere
fonduri de dez

7.8. Program c
pentru preven
combaterea ac

P7.2.0ptimizarea
relatiei cu cetatenii si

M?7.2.1.Cresterea transparentei si a
gradului de digitalizare a serviciilor
primadriei
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cu actorii social-
economici

M?7.2.2.Aplicarea principiilor guvernantei
participative in luarea deciziilor cu impact
direct asupra cetatenilor si actorilor
economici

M7.2.3.Imbunititirea si modernizarea
sistemelor de colectare a taxelor si
impozitelor locale

7.9. Formarea
achizitie de co
gestionare int

7.10. Echipare
si grupurilor d
programe info

7.11. Concepe
unui sistem de
agentii econor
promovarea g

7.12. Adoptare
participativa

7.13. Elaborar
stimulare a pl:
impozitelor lo

teritoriale ale
municipiului

P7.3.0rganizarea mai
supla si eficienta a
gestionarii teritoriului

M?7.3.1.0ptimizarea gradului de cunoastere
a teritoriului administrativ al municipiului,

si a relatiilor inter-

M?7.3.2.Folosirea eficienta a banului public,
prin alocarea resurselor pe programe si
proiecte, adecvate nevoilor comunitatii
locale

M?7.3.3. Colaborarea inter-teritoriala pentru
promovarea coeziunii socio-teritoriale,
dezvoltare coerenta si promovarea
atuurilor si intereselor zonei gugulanilor

7. 14.Realizare
(GIS) pentru n
principalelor
urban local

7.15. Constitud
informare si d
teritoriu, inclu
servicii public
public

7.16.Corelares
nevoile comur
pe principiul r
inclusiv inters
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7.17. Aderarec
Incheierea de
domenii de int

P7.4 Cresterea
nivelului tehnic si a
profesionalismului
serviciilor conexe ale
municipiului, aflate In
slujba cetatenilor si a
mediului social-
economic

M7.4.2. imbunititirea dotirilor si
procedurilor politiei locale si ale serviciului
public pentru situatii de urgents, in
vederea cresterii gradului de siguranta a
populatiei si a agentilor economici, precum
si a capacitatii de a face fata factorilor de
risc natural si tehnogen

M?7.4.1. Intensificarea actiunilor preventive
ale politiei locale si ale Serviciului pentru
situatii de urgentd, pentru pastrarea
sigurantei si ordinii publice, combaterea
infractionalitatii si reducerea riscurilor

7.18. Innoirea
echipamentelc
specificatiile I:

7.19. Dotarea .
situatii de urg
cerintelor actt
urgenta

7.20. Program
benchmarks a
prevenire si rz
activitatii poli
situatii de urg
7.21. Accesare
continua a res
politia locala s
urgenta
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Capitolul IVX
PRIORITIZAREA SECTORIALA A PROIECTELOR

Procesul de ierarhizare si prioritizare a proiectelor s-a facut in conformitate cu
legislatia in vigoare, si anume cu prevederile HG 363/2018 privind modificarea si completarea
Normelor Metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin HG
225/2014 (Monitorul Oficial, nr. 460/2018). in cadrul acestui document sunt stabilite principiile care
stau la baza evaluarii proictelor in vederea finantarii, dupa cum urmeaza:

Principiul 1 se refera la Oportunitatea proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau
nationale. Concordanta proiectelor cu strategiile de rang superior constituie un criteriu
important in evaluare si in obtinerea de finantari din fonduri publice.

Principiul 2 are in vedere justificarea economicd si sociald. In portofoliu, prioritate au
proiectele cu un anumit grad de maturitate, justificate economic (prin studii de fezabilitate, de
prefezabilitate, prin memorii tehnico-economice sau prin note de fundamentare), social
(orientate spre cresterea calitatii vietii, diminuarea poluarii, cresterea numarului de locuri de
munca etc.) si din punct de vedere al impactului de mediu al proiectului.

Principiul 3 vizeaza suportabilitatea si sustenabilitatea financiard. lerarhizarea tine cont
de nivelul estimat al cerintelor totale de finantare ale fiecarui proiect,in relatie cu resursele
disponibile sau plauzibil a fi atrase in orizontul de timp vizat de strategie.

Principiul 4 se refera la aranjamentele pentru implementare sau performanta in
implementare, In functie de modul in care sunt pregatite proiectele. Aviand in vedere ca
strategia de dezvoltare a Muncipiului Caransebes vizeaza o perioada relativ mare de timp
(2021-2027), au fost privilegiate in ierarhizare acele proiecte care au perspectiva de a fi
implementate in primii ani, pentru care exista deja unele proiecte fundamentate.

Decurgand din principiile fundamentate legal, criteriile considerate In mod concret au
tinut cont de : 1. Inscrierea in directiile prioritare de dezvoltare vizate de documentele
programatice ale Uniunii Europene, precum si de cele nationale si regionale; 2. Gradul de
maturitate al fiecarui proiect, fiind privilegiate proiectele mature, cu perspectiva certa de
implementare; 3. Capacitatea de a rezolva nevoi si probleme majore ale orasului si locuitorilor
sdi; 4. Disponibilitatea financiara plauzibild pentru obtinerea de finantari, respectiv de
cofinantare a proiectelor din bugetul local. 5. Capacitatea de antrenare sectoriala si
transsectoriala a fiecarui proiect, in sensul impactului economic si social multiplicator asupra
cat mai multor sectoare social-economice.

In continuare, redam lista proiectelor ierarhizate pe domenii si sectoare, cu precizarea
surselor posibile de finantare a fiecarui proiect. Mentiondm cd, cea mai mare parte a
proiectelor situate dupa pozitiile 2-4 - in functie de domeniu - sunt idei de proiect, a caror
fundamentare social-economica urmeaza sa fie realizata de catre structurile abilitate din
Municipiul Caransebes.
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Obiectivul 1 : Sustinerea unei economii bazate pe activitati competitive, cu
valoare adaugata mare, antreprenoriat si inovare

n ierahizarea proiectelor propuse s-a tinut cont de nevoia de investitii in infrastructura de afaceri a
orasului, care ar putea sprijini dezvoltarea unor activitati economice competitive, dar si de nevoia
de sustinere a antreprenorilor din diverse sectoare economice (industrii creative, agricultura etc).

De asemenea, in ierahizarea proiectelor s-a evaluat si impactul pozitiv in atingerea obiectivului
strategic formulat in strategie pentru pentru sectorul eonomic.

Proiecte prioritizate:

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare propusa
crt.
1 | Amenajarea unui parc industrial (idee de | POR 2021-2027
proiect) Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice - 1.3. A
2 | Crearea unei platforme industriale in zona | POR 2021-2027
aeroportului si atragerea investitorilor din | Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
sectorul aeronautic inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice -1.3.A
3 | Infiintarea unei asociatii pentru POR 2021-2027
promovarea initiativelor locale la nivel Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
microregional (idee de proiect) inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice - 1.3.A /D
4 | Crearea unei baze de date cu terenurile PNRR
disponibile pentru potentialii investitori Pilon IV Coeziune sociala si teritoriala
(idee de proiect) IV.1 Fondul pentru tranzitie verde si
digitala
5 | Acordarea de facilitati antreprenorilor in PNRR
sectorul serviciilor creative (idee de Pilon III Crestere inteligenta, sustenabila si
proiect); favorabila incuziunii
[II.2 suport pentru sectorul privat
6 | Infiintarea unui centru de colectare si POR 2021-2027
distributie a produselor agricole si Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
stimularea dezvolarii lanturilor scurte de | inovare, digitalizare si Intreprinderi
aprovizionare (idee de proiect) dinamice - 1.3.B
7 | Crearea de structuri/retele de valorificare | POR 2021-2027
si promovare a produselor traditionale din | Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
Caransebes si zona sa de influenta (idee de | inovare, digitalizare si Intreprinderi
proiect) dinamice - 1.3.B
8 | Crearea unui centru de POR 2021-2027

consultanta comerciala, in vederea

Prioritatea 1 O regiune competitiva prin
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facilitarii legaturii intre producatorilor inovare, digitalizare si intreprinderi
locali si potentialii cumparatori (idee de dinamice - 1.3.D
proiect)

02 Dezvoltarea unui sistem eficient de transport si utilitati, accesibil si
durabil, bine racordat la infrastructurile nationale de circulatie

Pentru dezvoltarea inteligenta a municipiului Caransebes dezvoltarea unui sistem eficient de
transport si utilitdti, accesibil si durabil, bine racordat la infrastructurile nationale de circulatie
reprezintd un deziderat major. Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurilor de
transport este si trebuie sustinuta prin proiecte prioritare specifice datorita imperativelor
legate de cresterea mobilitatii urbane si incurajarea sistemelor alternative de transport (piste
pentru biciclete, artere pietonale, transport in comun cu mijloace de transport ecologice). De
asemenea, punerea in functiune a aeroportului, intr-o prima faza pentru curse charter, va avea
un rol important in racordarea orasului la fluxurile nationale si internationale de transport
aerian. In acelasi timp, densificarea retelelor de utilititi, mai ales in cartierele deficitare in
acest sens, se sprijinad pe o serie de proiecte ce au drept scop extinderea retelei de canalizare,
alimentare cu apa si gaze, modernizarea iluminatului public, un management durabil in
domeniul gospodaririi apelor. O alta serie de proiecte prioritare vizeaza eficienta energetica a
cladirilor, precum si crearea unor sisteme moderne de colectare a deseurilor si sporirea
gradului de reciclare a acestora.

Proiecte prioritizate:

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare

crt.

Program 2.1 Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurilor de transport.
1 | Asfaltare / reabilitare strazi de importanta | Bugetul de stat/local

locala
2 | Reabilitarea/modernizarea trotuarelor. Bugetul de stat/local
3 | Refunctionalizarea aeroportului pentru Bugetul de stat/local/ surse private

curse charter
4 | Plan logistic si / sau regulament pentru | Buget local
circulatia autovehiculelor de marfa

5 | Modernizarea cailor de acces rutier pentru | Bugetul de stat/local
aeroportul Caransebes.
Program 2.2 Modernizarea sitemului de transport public si cresterea mobilitatii
urbane.

1 | Sistem integrat de mobilitate urbana 1. POR 2021-2027
durabild In municipiul Caransebes: Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
amenajarea pistelor pentru biciclete, sustenabila - 4.1
modernizarea si optimizarea transportului | 2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
in comun si a infrastructurii conexe. teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie

verde si digitala
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2 | Achizitionarea unor mijloace de transport | 1. POR 2021-2027

ecologice Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

3 | Infiintarea de noi trasee si extinderea 1. POR 2021-2027

trasee existente de transport public. Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

4 | Park&ride in municipiul Caransebes 1. POR 2021-2027

Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

5 | Dezvoltare terminal de transport publicsi | 1. POR 2021-2027

statii de incarcare autobuze electrice. Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

6 | Implementare sistem de informare a 1. POR 2021-2027

calatorilor Prioritatea 2 O regiune cu orase Smart si o
administratie digitalizata - 2.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

7 | Realizarea de trasee de transport public 1. POR 2021-2027

spre obiective turistice (Jupa, Muntele Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
Mic). sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

Program 2.3 Realizarea unor conexiuni eficiente si cresterea accesibilitatii in aria
periurbana a municipiului Caransebes.

1 | Reabilitare artere rutiere din zona Bugetul de stat/judetean/local
periurbana.
2 | Achizitionare autobuze/microbuze 1. POR 2021-2027
electrice pentru transport public in zona Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
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periurbana.

sustenabila - 4.1
2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

Amenajare statii pentru transportul public
in zona periurbana.

1. POR 2021-2027

Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
sustenabila - 4.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

Dezvoltare sistem de monitorizare a
traficului.

1. POR 2021-2027

Prioritatea 2 O regiune cu orase Smart si o
administratie digitalizata - 2.1

2. PNRR Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala -IV.1 fondul pentru tranzitie
verde si digitala

Program 2.4 Cresterea accesului populatiei la retelele de utilitati, densificarea si

modernizarea infrastructurilor tehnico-edilita

re.

1 | Modernizarea si extinderea sistemului de | POR 2021-2027
iluminat public al municipiului
Caransebes.
2 | Modernizarea si extinderea sistemului de | Buget de stat/buget local
distributie a gazelor naturale.
3 | Reabilitarea si extinderea retelei de PODD 2021-2027
alimentare cu apa in zona periurbana Prioritatea 2. Dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara
4 | Extinderea retelei de canalizare. PODD 2021-2027
Prioritatea 2. Dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara
5 | Eficientizarea energetica a cladirilor 1. POR 2021-2027

publice din municipiul Caransebes.

Prioritatea 3 O regiune cu orase
prietenoase cu mediul -3.1 B
2. PNRR

Pilon I Tranzitia verde

.4 Fondul pentru valul renovarii (cladiri
administrative)

3. PNRR

Pilon VI Romania educata

Interventia 15 Scoli verzi (cladiri unitati de
invatamant preuniversitar)
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6 | Reamplasarea subterana a cablurilor PNRR
aeriene si a celor localizate pe cladirile Pilon II cloud guvernamental si servicii
istorice publice digitale
7 | Realizarea unei statii moderne de sortare | PNRR
a deseurilor. Pilon I Tranzitia verde
.2 Managementul desurilor
PODD 2021-2027
Prioritatea Dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara
8 | Colectarea diferentiatd a deseurilor, in PNRR

vederea reciclarii

Pilon I Tranzitia verde
.2 Managementul desurilor

Obiectivul 3: Asigurarea unui mediu socio-cultural solidar si implicat,
bazat pe calitate si performanta in educatie, sanatate si cultura

EDUCATIE

Stabilirea ordinii de prioritate a proiectelor din domeniul educatiei a avut in vedere

necesitatea rezolvarii, in primul rind, a problemei conditiilor materiale (din perspectiva

securitatii, salubritatii cladirilor, respectiv a asigurarii mediului educogen corespunzator), iar

ulterior, directiile necesare optimizarii calitative a procesului de Invatamant prin asigurarea

nivelului dorit al resursei umane sau de output-uri ale Invatarii.

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1. Reabilitarea cladirilor unitatilor de invatamant | 1. PNRR
din Municipiul Caransebes Pilon VI Romania educate
2.POR 2021-2027
Prioritatea 6 O regiune educata
2. Dotarea si digitalizarea unitatilor de 1. PNRR
invatamant Pilon VI Romania educate
2.POR 2021-2027
Prioritatea 6 O regiune educata
3. Dezvoltarea de parteneriate intre liceele PNRR
industriale si intreprinderile locale pentru Pilon VI Romania educata
formarea fortei de munca si promovarea
invatamantului dual.
4, Infiintarea de centre educationale, destinate PNRR

activitatilor de consolidare a cunostintelor si

Pilon VI Romania educata
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pregatirii pentru examenele nationale

5. Locuinte pentru cadrele didactice (bloc cu PNRR
apartamente sau terenuri pentru case) Pilon IV Coeziune sociala si teritoriala
IV.1 Fondul pentru tranzitie verde si
digitala
6. Infiintarea unui centru de excelenta sustinut 1. PNRR
financiar de Consiliul Local Pilon VI Romania educata
2. Bugetul local
7. Sustinerea financiara a formarii continue a
cadrelor didactice prin acordarea de granturi Erasmus+
pentru participarea la cursuri de formare POEO 2021-2027

continua si la evenimente profesionale
(seminarii/conferinte etc)

8. Premierea elevilor cu rezultate deosebite la Bugetul local
concursurile nationale recunoscute de MEN

SANATATE

Proiectele din acest domeniu trebuie sa asigure ameliorarea cu prioritate a starii fizice a
infrastructurii de sadnatate, iar ulterior dezvoltarea si diversificarea serviciilor oferite,
asigurarea personalului si dotarii pentru abordarea unui numar crescut de patologii si la un
nivel ridicat de calitate.

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1. | Reabilitarea, modernizarea si eficientizarea energetica d 1. PNRR

Spitalului Municipal de Urgenta din Caransebes, a sectiei | Pilon V Sanatate si rezilienta
de boli infectioase (Spitalul Bora) si deschiderea | 2. PO Sanatate 2021-2027
ambulatoriului / Construirea unui spital de urgenta nou
2. | Dotarea cu echipamente medicale moderne a unitatilor| 1. PNRR

spitalicesti Pilon V Sanatate si rezilienta
2. PO Sanatate 2021-2027

3. | Cumpararea/montarea unui spital modular suport | POS 2021-2027

pentru tratarea bolnavilor de Covid 19, folosibil ulterior
pentru alte boli infectioase

4. | Atragerea resursei umane calificate prin construirea de| PNRR

locuinte pentru personalul medical sau acordarea de | Pilon IV Coeziune sociala si
terenuri pentru case teritoriala

IV.1 Fondul pentru tranzitie
verde si digitala

5. | Asigurarea unui act medical de calitate prin acordarea de
granturi de studii sau de participare la specializari si laPOEO 2021-2027
conferinte de specialitate

CULTURA
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Proiectele din domeniul cultural vizeaza in primul rand principala nevoie identificata in acest

domeniu foarte dinamic: aceea de a multiplicara si diversifica spatiile cu aceasta destinatie. In
al doilea rand, este avuta In vedere, nevoie de a sprijini extinderea grupurilor tinta si a
tipologiei activitatilor culturale, in ton cu dinamicile de la scara supralocala.

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1. | Realizarea unui Mall cultural, care sa ofere spatii | 1. PNRR

adaptate, ca ambianta si amenajare, specificului | Pilon IV. Coeziune sociala si
diferitelor tipuri de activitati culturale si dotate teritoriala

in mod corespunzator IV.2 Turism si cultura

2.POR 2021-2027

Prioritatea 7 O regiune atractiva

2. | Reabilitarea si modernizarea Bibliotecii 1. PNRR
Municipale G. Suru Pilon II Transformare digitala
I1.1 Cloud digital si sisteme publice
digitale
(cu conditia crearii unui hub digital)
3. | Reabilitarea si eficientizarea energetica a 1. POR 2021-2027
cladirilor de patrimoniu aflate in Prioritatea 3 O regiune cu orase
responsabilitatea Primariei Caransebes prietenoase cu mediul -3.1 B
2. PNRR

Pilon I Tranzitia verde

[.4 Fondul pentru valul renovarii
(cladiri administrative)

3. PNRR

Pilon VI Romania educata

Interventia 15 Scoli verzi (cladiri
unitati de invatamant

preuniversitar)
4, Crearea unei structuri complementare PNRR
administratiei, care sa promoveze insitutia Pilon IV Coeziune sociala si
mecenatului in cultura. teritoriala
IV.3
5. | Imbunititirea ofertei de evenimente cultural- Programul INTERREG IPA Romania-
artistice, prin organizarea de evenimente si Serbia

festivaluri indoor si outdoor

ASISTENTA SOCIALA

Ordinea de implementare a proiectelor are la baza prioritatea pe care o reprezinta nevoia de a
asigura egalitate de sanse copiilor. Acestia trebuie sa aiba conditiile de a-si constinetiza si
dezvolta potentialul, de a-si consolida determinarea de a urma o formare profesionala. A doua
prioritate vizeaza facilitarea integrarii socio-profesionale a persoanelor dependente de
ajutorul social, prin diversificarea actiunilor din domeniu si multiplicarea celor implicati.

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) CARANSEBES 2021-2027




274

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1. | Reabilitarea cantinei de ajutor social 1. POR 2021-2027

Prioritatea 3 O regiune cu orase
prietenoase cu mediul -3.1 B

2. PNRR

Pilon I Tranzitia verde

.4 Fondul pentru valul renovarii
(componenta de consolidare si
reabilitarea energetica)

+ buget local (dotare)

2. | Construirea de centre de zi destinate copiilor din | PNRR

familii defavorizate Pilon V Sanatate si rezilienta
V.2 Reforme sociale
3. | Asigurarea de spatii de locuit cu destinatie sociala POIDS 2021-2027
4. | Finantarea de activitati cultural-recreative si de | PNRR
divertisment pentru persoanele varstnice Pilon V Sanatate si rezilienta

V.2 Reforme sociale
5. | Sprijinirea persoanelor defavorizate in a deveni | POEO 2021-2027

independente financiar POIDS 2021-2027
6. | Acordarea de facilitati actorilor sociali care activeaza | PNRR
in sfera asistentei persoanelor defavorizate Pilon V Sanatate si rezilienta

V.2 Reforme sociale

Obiectivul 4 : Consolidarea rolului Caransebesului de pol de concentare si
dispersie a fluxurilor turistice in teritoriu

In vederea asigurarii coerentei dezvoltirii sectorului turistic in Caransebes si zona sa
inconjuratoare cap de lista alegem ca proiect infiinfarea OMD-ului (Organizatiei de
Management a Destinatiei) cu denumirea Banatul Montan. Aceasta va trebui sa reflecte o
destinatie care isi poate crea un brand puternic pe baza identitatii fizco-geoagrafice dar si
cultural-istorice a arealului. Brandul ar trebui sa fie unul dintre primele proiecte ale OMD-lui
construit In jurul administratiei locale (cf. Legii turismului, cap. II, art 5.). Dupa definirea
brandului, in vederea etichetarii tuturor produselor turistice, a celor cu impact in industria
turistica si a ospitalitatii dar si a altor produse cu potential de promovare (inclusiv produse
agro-alimentare) se vor defini elementele de identitate vizuala transpunse intr-un logo.

Promovarea brandului local se poate realiza prin evenimente care sa sustina si sa
promoveze elementele sale identitare. Acestea trebuie plasate pe piata prin intermediul unor
canale variate de distributie care sa ajunga la un public tintd cat mai divers din orizontul
regional. Pe langa evenimentele cu caracter punctual in cursul unui an, foarte impotante vor fi
traseele tematice care sa reflecte brandul, dar care sa poata fi accesate o perioada cat mai mare
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dintr-un an. Iar in vederea accesului in locatiile unde vor fi organizate evenimentele sau la
traseele tematice, rutele si locatiile trebuie semnalizate si accesibilizate.

Proiecte prioritizate:

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1 | Infiintarea Organizatiei de management al destintiei PNRR
(OMD) Banatul Montan Pilon IV Coeziune sociala si
teritoriala
[V.2 Turism si cultura
Elborarea unei strategii integrate de dezvoltare Buget local
turistica, la nivel supralocal
2 | Definirea Brandului local /zonal OMD
3 | Organizarea de evenimente cu potential de atractie Buget local/surse private
turistica

4 | Documentarea si operationalizarea de rute turistice | Buget local/surse private
tematice: Pe calea apelor, Pe linia de granitd, Castrul
Tibiscum, Muntele Mic, Poiana Mdrului, Semenic - Trei
Ape etc.

5 | Accesibilizarea si semnalizarea elementelor de | Bugetlocal/surse private
patrimoniu
6 | Elaborarea si aplicarea unui concept de marketing | Buget local/surse private
teritorial “Tinutul Gugulanilor”
7 | Achizitionarea si tichetarea promotionala a wunor | Bugetlocal/surse private
obiecte (pixuri, calendare, mape, agende, umbrele,
tricouri etc.) cu marca localda (rezultata in urma
definirii brandului local si a elementelor vizuale
asociate) spre a fi folosite la targuri de turism si in
cadrul altor campanii de promovare directe sau
indirecte

8 | Crearea unei platforme online Calendarul activitdtilor) Buget local/surse private
culturale, sportive si turistice din Caransebes si
imprejurimi

9 | Consolidarea colaborarii cu parteneri din Serbia in | PO INTERREG IPA Ro-Se
vederea accesarii de finantari pentru valorificarea
potentialului turistic

10 | Dezvoltarea si implementarea unei retele de | PNRR

comunicare intre toti stakeholderii (institufii publice,| Pilon V Sanatate si rezilienta
IMM-uri si ONG-uri) care organizeaza si promoveaza| V.3

activitati turistice In zona Inconjuratoare
11 | Sprijinirea reabilitarii resurselor de patrimoniu mobil | Surse proprii
(In parteneriat cu institutiile proprietare ale
elementelor de patrimoniu in baza Legii 350/2001)
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Caransebesului si a Banatului Montan, cu materiale
realizate de parteneri, care pot fi utilizate in
promovarea si practica turistica

12 | Crearea unei oferte ecoturistice in cadrul sitului | POR 2021-2027
Natura 2000: Raul Timis intre Rusca si Prisaca Prioritatea VII O regiune
atractiva
13 | Elaborarea unei strategii integrate de dezvoltare
turistica a zonei Caransebes
14 | Elaborarea de materiale pentru promovarea | POR 2021-2027
patrimoniului natural si antropic al Caransebesului si Programul INTERREG IPA
al ariei sale de influenta (ghiduri, harti, pliante, | Romania - Serbia
brosuri, calndare), inclusiv in format electronic (filme | (in corelare cu alte proiecte)
si clipuri de promovare, aplicatii mobile de promovare
si ghidare a turistilor 1n teritoriu)
15 | Introducerea in circuitul turistic a celor mai recente | PNRR
colectii muzeale ale Episcopiei Caransebesului (Proiect | Pilon IV Coeziune sociala si
de realizat impreuna cu Episcopia) teritoriala
[V.2 Turism si cultura
16 | Realizarea bazei de date Biblioteca media a | PNRR

Pilon Il Transformare digitala
I.1 Cloud guvernamental si
servicii publice digitale

Obiectivul 5: Imbunititirea calititii factorilor de mediu prin tehnologii
sustenabile si ecologice

Amelioararea calitatii factorilor de mediu este vizata printr-o serie de proiecte, unele cu

potential de implementare imediata, altele neecesita o abordare mai complexa, fiind realizabile

pe termen mediu. Prezenta ierarhizare a tinut cont, pe de o parte, de selectarea unor proiecte

pentru fiecare categorie de factori de mediu (calitatea aerului, apei si solului, biodiversitatea),

pe de alta parte, un rol important in stabilirea acestei ordini a avut-o impactul si beneficiile pe

care acesteale aduc comunitatii. Primele proiecte din aceasta lista au in vedere solutionarea

unor probleme stringente pentru comunitate, precum tratarea si epurarea apelor uzate, apoi,

sunt propuse proiecte care vizeaza imbunatatirea calitatii aerului, o problema majora a

spatiilor urbane, cu impact direct asupra sanatatii umane, si, totodata, de mare actualitate in

politicile UE.

Proiecte prioritizate

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1 | Modernizarea si punerea in functiune a statiei | PODD 2021-2027
de tratare a apei
2 | Finalizarea si punerea In functiune a uzinei de | Programul Operational Infrastructura

epurare a apelor uzate a mun. Caransebes Mare (POIM) 2014-2020
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3 | Achizitionarea unor mijloace de transport | Programul Operational Asistenta
ecologice Tehnica 2014-2020 (POAT), cu
continuarea finantarii pe exercitiul
financiar 2021-2027 (POR)
4 | Cresterea indicatorului suprafata spatiului | POR 2021-2027
verde/locuitor prin extinderea spatiilor verzi | Prioritatea 7 O regiune atractiva
5 | Imbunititirea stirii ecologice a corpurilor de | PODD 2021-2027
apa de suprafata prin sisteme de monitorizare | Prioritatea 4. Promovarea adaptarii la
a calitatii apei si a poluatorilor schimbarile climatice si managementul
riscurilor
6 | Cresterea numadrului de puncte de | PODD 2021-2027
monitorizare a calitatii apelor evacuate Prioritatea 4. Promovarea adaptarii la
schimbadrile climatice si managementul
riscurilor
7 | Cresterea  numadrului de puncte de | PODD 2021-2027
monitorizare a calitatii aerului si extinderea | Prioritatea 4. Promovarea adaptarii la
parametrilor de evaluare a calitatii aerului schimbarile climatice si managementul
riscurilor
8 | Decontaminarea si reabilitarea ecologica a | Programul Operational Dezvoltare
fostelor zone industriale Durabila 2021-2027 (PODD);
Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) - Protectia mediului si
managementul riscului;
POR Regiunea de Vest 2021-2027
9 | Schimbarea sursei de captare (L. Poiana | Programul Operational Dezvoltare
Marului) Durabila 2021-2027
Prioritatea Il
10 | Elaborarea de proiecte de colaborare | PO INTERREG IPA Romania -Serbia
transfrontaliera romano-sarba in vederea
ecologizarii Vaii Timisului
11 | Utilizarea unor surse energetice alternative | PODD 2021-2027
din surse regenerabile Prioritatea 1 - Promovarea eficientei
energetice, a sistemelor si retelelor
inteligente de energie si a solutiilor de
stocare si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.
12 | Realizarea unor picturi murale cu rol estetic si | Buget local
de purificare a aerului
13 | Acordarea de stimulente pentru proprietarii | Buget Local (scheme de minimis)
de spatii ce promoveaza infrastructuri verzi
14 | Folosirea de  practici  ecologice  in | POR 2021-2027
gospodarirea spatiilor verzi Prioritatea III O regiune cu orase
prietenoase cu mediul - 3.2
15 | Realizarea de lucrari pedo-hidroameliorative | PODD 2021-2027
Prioritatea 4. Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice si managementul
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riscurilor

PODD 2021-2027

Prioritatea 3. Protectia mediului prin
conservarea biodiversitatii, asigurarea
calitatii aerului si remediere a siturilor
contaminate

16 | Colaborare 1in realizarea studiilor de
monitorizare a speciilor incluse sitului Natura
2000 Raul Timis intre Rusca si Prisaca

Obiectivul 6: Promovarea habitatului de calitate, intr-un mediu urban
verde, eficient energetic, accesibil si sigur

Avand 1n vedere situatia actuala a habitatului si a resurselor locale, si tinand cont de directiile

de evolutie spre care se indreapta orasele europene, in prioritizarea proiectelor de dezvoltare

ale Municipiului Caransebes s-a pus accent pe rabilitarea si eficientizarea energetica a

cladirilor publice si private, promovarea unui habitat de calitate, cresterea suprafetei spatiilor

verzi, ameliorarea semnificativa a accesului pentru toate categoriile de populatie si cresterea

nivelului de siguranta publica. O atentie aparte va fi acordata conservarii si promovarii

specificului urbanistic local, caracterizat prin eficienta, functionalitate si bun gust, ca rezultat

al promovadrii guvernantei participative si al implicarii responsabile a autoritatilor si a

locuitorilor, pentru o viata urbana de calitate.

Proiecte prioritizate:

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1 | Reabilitarea integrala / eficientizarea 1. POR 2021-2027
energeticd a imobilelor aflate in proprietatea Prioritatea 3 O regiune cu orase
privata a Primariei Caransebes prietenoase cu mediul -3.1 B
2. PNRR
Pilon I Tranzitia verde
[.4 Fondul pentru valul renovarii
(cladiri administrative)
2 | Realizarea PUZ Centru protejat (CP) si Buget local (PUZ) +
pietonalizarea a 2 strazi din zona centrala, cu 1. POR 2021-2027
potential comercial si de evenimente publice Prioritatea 4 O regiune cu mobilitate
(Str. Piata Revolutiei si Str. V. Alecsandri) sustenabila
2. PNRR
Pilon I Tranzitia verde
1.4 Fondul pentru valul renovarii
3 | Reamenajarea moderna a Parcului Teius si POR 2021-2027
echiparea sa cu mobilier adecvat, instalatii Prioritatea 3 O regiune cu orase
sportive si locuri de joaca pentru copii prietenoase cu mediul - 3.2
4 | Remodelarea urbanistica a pietelor publice POR 2021-2027
Prioritatea 7 O regiune atractiva
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5 | Remodelarea aleilor, aliniamentelor verzi si | POR 2021-2027
jardinierelor din perimetrul strazilor cu habitat | Prioritatea 3 O regiune cu orase
colectiv prietenoase cu mediul - 3.2

6 | Elaborarea unui sistem de abordare integrata,| PNRR
digitala, a proceselor de regenerare si | Pilon IV Coeziune sociala si teritoriala
remodelare urbana

7 | Elaborarea si aplicarea unui cod cu norme de| Bugetlocal
esteticd urbana pentru imobilele noi sau
renovabile

8 | Sprijinirea renovarii si eficientizarii energetice | POR 2021-2027
a locuintelor, indeosebi a celor cu habitat Prioritatea 3 O regiune cu orase
colectiv prietenoase cu mediul - 3.1.A

9 | Stimularea sistematica a initiativelor de folosire | POR 2021-2027
in gospodarii a surselor regenerabile de energie | Prioritatea 3 O regiune cu orase
(panouri solare, biogaz, turbine eoliene, apa | prietenoase cu mediul - 3.1.A
termala)

10 | Sprijinirea reabilitarii integrale a cladirilor | Bugetlocal/Buget de stat
monument istoric cu functii publice, aflate in
proprietatea/gestiunea altor institutii

11 | Amenajarea unui parc natural cu dotari de | POR 2021-2027
destindere (aventura parc etc.) in =zona | Prioritatea 3 O regiune cu orase
cartierelor Teius-Valea Cenchii prietenoase cu mediul - 3.2

12 Organizarea de evenimente si festivaluri, Buget local
inclusiv de nisa (tip Light-Street, Lights-On,
etc.), In vederea animarii spatiilor publice

13 | Crearea de spatii cu rol de polarizare civici in POR 2021-2027
cartierul Pipirig Prioritatea 7 O regiune atractiva

14 | Incheierea de contracte de digitalizare cu firme | PNRR
specializate 1n solutii Cloud si Big data, pentru Pilon II Transformare digitala
gestionarea inteligenta a informatiilor

15 | Infiintarea de consilii de cartier / microcartier, | Buget local

cu rol de facilitare a cunosterii si rezolvarii
problemelor specifice fiecarui cartier

Obiectivul 7: Cresterea capacitatii administrative si optimizarea relatiei cu
mediul social-economic

lerarhizarea proiectelor si ideilor de proiect in domeniul capacitatii administrative

pleaca de la premisa ca functionarea eficienta a administratiei publice locale este esentiala

pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor. Ca urmare, prioritare sunt considerate proiectele cu

efect de antrenare intersectoriala, care cresc capacitatea administrativa prin ameliorarea

performantelor interne ale primariei si serviciilor publice conexe, respectiv prin imbunatatirea

interactiunii cu cetdtenii si cu actorii social-economici. De asemenea, sunt privilegiate
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proiectele care vizeaza gestionarea eficientd a fondurilor publice, cresc deschiderea si
receptivitatea administratiei la solutiile inovatoare si raspund nevoilor colectivitatilor locale,
in acord cu tendintele generale de dezvoltare sustenabila inteligenta.

Proiectele ierarhizate se grupeaza pe trei dimensiuni de baza ale activitatii
administrative: cresterea competentei si performantei administratiei locale; imbunatatirea
relatiei cu cetatenii si cu mediul social-economic; consolidarea colaborarii inter-teritoriale.

Proiecte prioritizate

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1 | Realizarea unui audit administrativ extern pentru Buget local
ameliorarea organizarii si functionarii interne a
Primariei

2 | Aplicarea de sisteme de criterii de angajare pe baza| Reforma PNRR
competenetelor profesionale specifice fiecarui post
3 | Accesarea de programe pentru formarea permanenta | PNRR

aresursei umane din administratia locald, pe domenii | Pilon V Sanatate si rezilienta

de activitate si tipuri de responsabilitati V.3 Reforma sectorului public
4 | Program de formare a angajatilor PMC pentru PNRR

prevenirea conflictelor de interese si combaterea Pilon V Sanatate si rezilienta

actelor de coruptie V.3 Reforma sectorului public
5 | Proiect de formarea angajatilor prin programe de PNRR

achizitie de competente digitale avansate si gestionare | Pilon V Sanatate si rezilienta

intergata a datelor V.3 Reforma sectorului public
6 | Operationalizarea unui sistem de criterii de Reforma PNRR

performanta pentru fiecare compartiment si post din
administratia locala

7 | Consolidarea unei echipe performate, cu competente| PNRR

digitale si viziune strategica, pentru scrierea de | Pilon V Sanatate si rezilienta
proiecte si atragerea de fonduri de dezvoltare sociali V.3 Reforma sectorului public
economica
8 | Aderarea la asociatii inter-teritoriale si Incheierea de Buget local
acorduri de colaborare, pe domenii de interes mutual
9 | Echiparea directiilor, departamentelor si grupurilor de
lucru cu materiale si programe informatice
performate, dedicate

10 | Conceperea si aplicarea consecventa a unui sistem de | PNRR

consultare cu cetatenii si agentii economici, inclusiv Pilon V Sanatate si rezilienta
pentru promovarea guvernantei participative V.3 Reforma sectorului public
11 | Adoptaarea practicilor de bugetare participativa PNRR

Pilon V Sanatate si rezilienta

V.3 Reforma sectorului public
12 | Realizarea unei baze de date integrate (GIS) pentru | PNRR

monitorizarea stdrii si evolutiei principalelor | Pilon IV Coeziune sociala si
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componente ale sistemului urban local teritoriala
13 | Corelarea proiectelor de investitii cu nevoile | PNRR
comunitdtii si ierarhizarea acestora pe principiul | Pilon V Sanatate si rezilienta
nivelului de impact pozitiv, inclusiv intersectorial V.3 Reforma sectorului public
14 | Innoirea periodici a dotirilor si echipamentelor | Buget local
politiei locale, in acord cu specificatiile la nivel
national
15 | Dotarea Serviciului public pentru situatii de urgenta PODD 2021-202
cu echipamente adecvate cerintelor actuale de Prioritatea 4 Promovarea
interventie 1n situatii de urgenta adaptarii la schimbarile
climatice si managementul
riscurilor
16 | Accesarea de programe de formare continuad a resursei | PNRR

umane implicate in politia locala si serviciul pentru
situatii de urgenta

Pilon V Sanatate si rezilienta
V.3 Reforma sectorului public
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Capitolul XV
COMPONENTA SMART CITY - ORIZONT 2027

In anul 2020 Comisia Europeana a publicat Indicele economiei si societdtii digitale
(DESI), care urmareste progresele inregistrate in statele membre in 5 domenii de politica
principale: conectivitatea, competentele digitale, utilizarea internetului de catre persoane
fizice, integrarea tehnologiilor digitale de catre Intreprinderi si serviciile publice digitale (fig.
15.1). La nivel local, aceste dimensiuni se afla in stransa legatura cu o administrare
inteligenta, in special prin digitalizarea serviciilor publice si a contactului cu cetatenii.
Concluziile acestui studiu releva ca principalele provocari in facilitarea de servicii publice
digitale in Romania sunt: ,,(1) lipsa de coordonare dintre institutiile publice in ceea ce priveste
instituirea unor astfel de servicii; (2) migrarea specialistilor in TI din sectorul public inspre sectorul

9]

privat sau 1n alte tari; si (3) lipsa generald de competente digitale”".

Clasamentul pentru 2020 al Indicelui economiei si societatii digitale (DESI)
m 1 Conectivitatea m 2 Capitalul uman m 3 Utilizarea serviciilor de internet
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Fig. 15.1 Clasamentul pentru 2020 al indicelui economiei si societatii digitale (DESI)

Pentru a masura progresele in implementarea guvernarii electronice la nivel local, a
fost realizat un index de evaluare a serviciilor online (in principal servicii front-office) oferite
cetatenilor si companiilor 2. Acest instrument a evaluat prin intermediul a 47 de indicatori
paginile de web oficiale ale oraselor si municipiilor din Romania. Indexul este compus din
cinci categorii: Ergonomie (15% din nota finald), Continut (25%), Servicii online (25%),
Participare si implicarea cetatenilor (20%), Securitatea si protectia datelor personale (15%).

In cadrul indexului sus-mentionat, scorul obtinut de municipiul Caransebes este de
30.59 puncte din 100 (vezi fig. 15.2), fapt ce 1l situeaza pe locul 220 din 326 de orase

T https://ec.europa.eu/romania/news/20200611_raport_rezilienta_digitala_ro
2 https://fspac.ubbcluj.ro/ro/evenimente/evaluarea-guvernarii-electronice-orasele-din-romania
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romanesti. In liga oraselor de sub 40.000 de locuitori, municipiul Caransebes ocupa locul 170
din 273 de pozitii. Caransebesul a obtinut urmatoarele punctaje: Continut: 7.76 din 25;
Ergonomie: 7.17 din 15; Participare si implicarea cetatenilor: 5.33 din 20; Protectia datelor:
1.5 din 15; Servicii online: 8.82 din 25. Acest fapt sugereaza nevoia de consolidare puternica
a tuturor acestor dimensiuni, in special intr-un context (post)pandemic, cand serviciile
digitale prind amploare. O abordare practica, insumand cei 47 de indicatori care pot fi atinsi
poate fi consultata la aceasta adresa:

https://fspac.ubbcluj.ro/application/files/3516/0067 /3596 /Index_front-
office_primarii.pdf

Evaluarea stadiului guvernarii electronice in orasele din Romania - Front Office m& e—
Dimensiunea cercurilor e preportionala cu populatia localitatii. Primaria Generala a Bucurestiului (scor final 48.22) a fost scoasa din vizualizare pentru a nu acoperi celelalte orase din apropiere  0.00 . 9258
5i sectoarele. Populaie
= = = = r\: :ﬂ;
En A
’_E J‘S
: < &
- \ )JNJ,L_,Q
A
Oras Caransebes
Continut 7.76
Ergonomie: 7.17
Participare siimplicarea cetat o 5.33
Securit si protectia datelor sonale: 1.50
Servicii online: 8.82
Scor fina 20.59

Fig. 15.2. Evaluarea stadiului guvernarii electronice a oraselor romanesti - focus asupra
municipiului Caransebes

La nivel national, In vederea cresterii gradului de eficienta a autoritatilor,
Secretariatul General al Guvernului in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Interne au propus
un set de ghiduri pentru autorititile publice3. Intre acestea se numard un model de
structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a unei institut ii publice (vezi
fig. 15.3).

La nivelul mobilitatii urbane in municipiul Caransebes, conceptul de Smart City se
sprijina pe dezvoltarea existentd, pe planurile si strategiile nationale si regionale si pe
ghidurile si normativele europene cu privire la dezvoltarea urbana durabila. Crearea unei
viziuni de dezvoltare a mobilitatii, in contextul mai larg al dezvoltarii urbane, este un pas
esential si trebuie sa fie rezultatul consultarii cu partile interesate, realizand-se un echilibru
intre nivelul viziunii (ambitia) si nivelul de realism a ceea ce poate fi implementat in perioada
urmatoare.

3 https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-
imbunatatit-cod-sipoca-35/
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Fig. 15.3. Model de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a unei institutii
publice

Viziunea generalda a dezvoltarii mobilitatii In Municipiul Caransebes in perioada
urmatoare trebuie sa aiba ca obiectiv central crearea unui sistem de transport eficient,
accesibil si durabil pentru a sustine dezvoltarea economica si sociala a orasului. Aceasta
viziune generala poate fi implementata prin utilizarea cat mai eficienta a infrastructurii
existente si propunerea unor proiecte de investitii conform necesitatilor, astfel incat sa se
asigure o retea de transport utilizabila si in conditii bune de exploatare in beneficiul societatii
civile si a mediului de afaceri, incurajandu-se atat dezvoltarea sociald, cat si dezvoltarea
economica ulterioara si permitand accesul la toate facilitatile de baza.

Obiectivele strategice care vor asigura implementarea conceptului de Smart City in
domeniul mobilitatii urbane trebuie sa se refere la accesibilitate, sigranta si securitate,
mediu, eficientd economica si calitatea mediului urban

Accesibilitatea reprezinta obiectivul central pentru planificarea transportului,
intrucat transportul are rolul de a conecta locatiile activitatilor sociale si economice si de a
facilita schimbul intre oameni si marfuri. Accesibilitatea are diferite dimensiuni:
dimensiunea de transport (optiuni pentru transport); dimensiunea de utilizare a terenului
(de calitate si distributie spatiala a locatiilor de activitate); dimensiunea individuala bazata
pe (diferite) nevoi, capacitatile si perceptiile (diferite) persoanelor; dimensiunea temporalg,
activitatile / oportunitatile sunt adesea disponibile doar in anumite momente.

Accesibilitatea poate fi imbunatatita prin: reducerea distantei dintre locurile in care
activitatile sunt desfasurate prin intermediul unor masuri de planificare a utilizarii
terenurilor (de dezvoltare, adica densitate ridicata si de dezvoltare cu utilizare mixta);
oferirea de optiuni mai bune de mobilitate/transport. La evaluarea accesibilitatii unei
destinatii trebuie acordata atentie nevoilor tuturor grupurilor sociale (copiii, persoane in
varstd, persoane cu handicap). Criteriul cel mai importanr pentru evaluarea accesibilitatii
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este viteza de conectare cu locatiile care prezinta importanta majora, precum serviciile
publice, spatiile comerciale, locurile de munca, institutiile de invatamant etc.

Siguranta si securitatea sunt componente de baza in crearea mobilitatii urbane
durabile si reprezinta domeniile principale de actiune ale planului prin imbunatatirea
infrastruturii de transport, astfel incat sa ofere drumuri mai sigure pentru utilizatorii
vulnerabili ai drumurilor. Imbunititirea sigurantei si securititii modurilor de transport
poate fi un pas extrem de important in incurajarea utilizatorilor sa schimbe sau sa testeze
moduri alternative, mai ales atunci cand acestea sunt percepute ca fiind ,nesigure” (de
exemplu, mersul cu bicicleta in orase cu putina infrastructura dedicata). Cele mai importante
obiective In acest domeniu se refera la cresterea sigurantei pietonilor, biciclistilor si
conducitorilor auto si reducerea numarului si a severititii accidentelor rutiere. In cadrul
acestui grup tematic masurile de siguranta si de securitate acopera infrastructura, educatia,
tehnologia si masuri de promovare.

In domeniul mediului abordarea planului de mobilitate urméireste s protejeze si sa
imbunatateasca mediul prin masuri privind reducerea poludrii aerului si a zgomotului, a
emisiilor de gaze cu efect de serd si a consumului de energie. In acest cadru un loc important
il ocupa obiective precum: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; reducerea emisiilor
toxice; reducerea impactului zgomotului asupra populatiei; reducerea consumului de
energie.

Eficienta economica se refera la maximizarea beneficiilor pe care utilizatorii le pot
obtine de la utilizarea serviciului de transport dupa luarea in considerare a costurilor de
furnizare si de functionare. De exemplu, un sistem eficient de transport public faciliteaza
miscare rapida in interiorul orasului, la un cost acceptabil pentru populatie, care, la randul
sau, este esentiala pentru functionalitatea urbana si prosperitate.

Unul dintre atributele principale ale unui Smart City in domeniul mobilitatii urbane
durabile este de acela de a imbunatati eficienta si rentabilitatea transportului de persoane si
de marfuri. Transportul eficient din punct de vedere energetic ofera un potential imens
pentru reducerea cererii de petrol si pentru energie, in general.

Transportul eficient energetic poate fi incurajat pe trei niveluri:

o eficienta sistemului - utilizarea terenurilor si organizarea activitatilor economice

si sociale in asa fel incat nevoia de transport si utilizarea combustibililor fosili este
redusa;

o eficienta calatoriilor - utilizarea mijloacelor eficiente energetic, cum ar fi
transportul in comun si modurile de baza non-motorizate pentru a reduce
consumul de energie per calatorie;

o eficienta vehiculelor - consum cat mai mic de energie al unui vehicul per kilometru
prin utilizarea tehnologiilor avansate si a combustibililor si prin optimizarea
functionarii vehiculului.

Calitatea mediului urban. In municipiul Caransebes numairul autovehiculelor este in
continud crestere, ceea ce conduce la o deteriorare a calitatii vietii locuitorilor orasului
(zgomot, aer poluat, accidente, stres etc.). Totodatd, consecintele transportului se fac
resimtite si asupra sanatatii populatiei, in special, in randul grupurilor vulnerabile, cum ar fi

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, CENTRUL PENTRU DEVOLTARE DURABILA, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
STUDII TRANSFRONTALIERE S| AMENAJAREA TERITORIULUI (CDR-START) MUNICIPIULUI CARANSEBES 2021-2027



286

copiii si persoanele varstnice. Unele efecte ale strategiilor de transport asupra sanatatii
oamenilor sunt binecunoscute si variaza de la neplaceri cauzate de zgomotul produs de trafic
pana la boli cardiovasculare. Cele mai importante obiective in acest sens se refera la:
reorganizarea si repartajarea spatiului public; cresterea atractivitatii mediului urban;
imbunatatirea sanatatii populatiei; reducerea impactului negativ al traficului asupra zonelor
locuite.

Proiecte prioritare pe componenta Smart City

Nr. Denumirea proiectului Sursa de finantare
crt.
1 | Dezvoltarea site-ului primariei pentru a 1. POCIDIF 2021-2027
creste transparenta si apropierea de cetatean | P 9 Digitalizarea inadmistratia publica
2. PNRR

Pilon II Transformare digitala

[1.1 Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

2 | Achizitionarea unei aplicatii si digitalizarea | 1. PO Sanatate 2021-2027

proceselor din sistemele de sanatate si | 2. PNRR

asistentda sociala si pentru intocmirea | Pilon II Transformare digitala

statisticii medicale [1.1 Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

3 | Extinderea sistemului de supraveghere video | Buget local

pe raza Municipiului Caransebes

4 | Achizitionarea unui sistem de smart 1. PO Regional 2021-2027
metering pentru controlul consumului de Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o
energie si apa din instututiile publice administratie digitalizata
2. PO Dezvoltare Durabila 2021-2027
Prioritatea 1 - Promovarea eficientei

energetice, a sistemelor si retelelor
inteligente de energie si a solutiilor de
stocare si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

5 | Extinderea retelei Wi-fi PO Regional 2021-2027

Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o
administratie digitalizata

6 | Instalarea unui sistem de iluminat public PO Regional 2021-2027

inteligent la trecerile de pietoni Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o
administratie digitalizata

7 | Achizitionarea, pentru zona centrala, de PO Regional 2021-2027
mobilier stradal inteligent (banci smart, Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o
iluminat inteligent, statii pentru incarcarea administratie digitalizata
vehiculele electrice)

8 | Instalarea panourilor solare pentru PO Regional 2021-2027
producerea apei calde menajere si pentru Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o
iluminarea inteligenta in cadrul institutiilor | administratie digitalizata
publice

9 infiinjcarea unui club de robotica, dedicat Buget local
tinerilor
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Capitolul XVI
ORIENTARI PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

XVI.1. Fazele de implementare

Implementarea SDMC 2021-2027, prin care se vor pune in aplicare programele si masurile
cuprinse in Planul de actiune, se va realiza prin proiectele propuse in Portofoliul de proiecte,
respectandu-se normele europene, legislatia nationala si reglementarile locale in vigoare.

Punerea in aplicare in mod practic a Planului de actiune al SDMC va porni de la
cunoasterea, asigurarea si aplicarea urmatoarelor conditii:

* colaborarea transparenta dintre autoritatea publica locala, institutiile, organizatiile, firmele si
populatia Caransebesului, cu sau fard suport financiar exterior din partea acestora;

» atragerea si colaborarea cu institutiile/organizatiile/firmele din exteriorul municipiului, cu sau
fara finantare exterioara, pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale municipiului;

» identificarea §i atragerea de surse complementare de finantare;

» corelarea tuturor proiectelor existente si viitoare in vederea asigurarii unei dezvoltari social-
economice armonioase, integrate atat din punct de vedere spatial, cat si la nivel regional.

Procesul de implementare a SDMC 2021-2027 cuprinde urmatoarele faze:

+ difuzarea largd a documentelor de fundamentare si implementare a SDMC, in vederea
congtientizarii $i stimuldrii spiritului participativ al populatiei, institutiilor/organizatiilor
/firmelor din municipiu;

* selectarea pe principiul competentei institutionale si profesionale a persoanelor responsabile
cu implementarea SDMC;

* definirea clara a responsabilitatilor, relatiilor de coordonare, subordonare si colaborare dintre
structurile implicate Tn implementarea SDMC;

» ierarhizarea prioritatilor si stabilirea calendarului de implementare a planului de actiune;

* elaborarea planurilor anuale de implementare a SDMC, cu actualizarea prioritatilor;

» stabilirea echipelor de implementare a proiectelor;

* operationalizarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de dezvoltare;

» realizarea activitatilor de implementare a proiectelor de dezvoltare;

 evaluarea gradului de implementare a SDMC, pe baza indicatorilor de monitorizare ai
strategiei.

Fazele implementarii SDMC sunt detaliate, pe termene de implementare, in tabelul 16.1
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Tabelul 16.1 Diagrama implementarii Strategiei de dezvoltare a Municipiului Caransebes — SDMC 2021-202’

Activitati / Perioade 2021 2022 2023 2024 2025
|| IV I | 0|0 Iv| I ||V I || IV I ||| r

Difuzarea documentelor SDMC,
congtientizarea §i stimularea
spiritului participativ

Selectarea persoanelor
responsabile cu implementarea
SDMC

Definirea responsabilitatilor/
relatiilor intre institutii / structuri
implicate in implementarea SDMC

Ierarhizarea prioritatilor, stabilirea
calendarului de implementare

Elaborarea planurilor anuale de

implementare a SDMC

Stabilirea echipelor de Pe parcursul implementarii strategiei, in functie de graficul de
implementare a proiectelor

Identificarea si atragerea surselor Pe parcursul implementarii strategiei, in functie de graficul de implementar

de finantare pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare
Realizarea activitatilor de Pe parcursul implementarii strategiei, in functie de graficul de

implementare a proiectelor
integrate de dezvoltare
Monitorizarea procesului de Pe parcursul implementarii strategie
implementare a SDMC
Evaluarea gradului de
implementare a SDMC
Pregidtirea ciclului urmator de
planificare strategica
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XVIL.2 Structura de management propusa

Toate deciziile strategice privind implementarea SDMC revin Primarului, care are
initiativa, si Consiliului local, care evalueaza si valideaza proiectele propuse de Primar.

Fundamentarea strategica a deciziilor de implementare a strategiei cade in sarcina
Aparatului de specialitate al Primarului (ASP) si a Echipei de management (EM) stabilita
de Primaria Municipiului Caransebes si aprobata de Consiliul Local. ASP si EM au obligatia de
a pune la dispozitia factorilor de decizie materialele argumentative si justificative necesare
ludrii de decizii strategice corecte si optime pentru dezvoltarea orasului, pe care Primarul le
va supune Consiliului local pentru validarea legala a implementarii fiecarui proiect. ASP si
EM, sub coordonarea Primarului, au obligatia de a face demersurile necesare pentru a realiza
consensul institutional si mobilizarea resurselor umane, logistice si decizionale in vederea
implementarii SDMC.

Structurile de coordonare si administrare a implementarii strategiei (ASP, EM) vor fi
in legatura permanenta cu membrii comisiilor de specialitate (in functie de domeniul
proiectului) din cadrul (Unitatii de asistenta si consultantd UAC). Aceasta este o unitate
independentd, externa Primariei si Consiliului local, si este formata din reprezentantii
partilor interesate (instuitutii publice, firme private, antreprenori, asociatii, ONG-uri,
locuitori), grupati pe comisii specializate pe domenii de competenta si interes, in acord cu
principalele domenii de implementare a strategiei. UAC este structura de baza prin care se
concretizeaza guvernanta participativa In ceea ce priveste deciziile de dezvoltare strategica
a Municipiului Caransebes si trebuie consultata periodic in privintsa deciziilor strategice de
dezvoltare. Comisiile UAC adopta recomandari, care au rol consultativ pentru structurile de
decizie, coordonare si administrare a implemenarii strategiei.

Dupa adoptarea fundamentata a deciziilor strategice, toate masurile de coordonare si
administrare a activitdtilor de implementare a Planului de actiune al SDMC sunt de
competenta Unitatilor de Implementare (UI), care vor lucra in stransa colaborare cu
Aparatul de specialitate al Primarului (ASP) si cu Echipa de management (EM). Unitatile de
implementare au in responsabilitate domeniile principale ale strategiei, si anume:
dezvoltarea inteligentd; infrastructura si eficineta energetica; domeniul social-cultural;
mediul, habitatul si schimbarile climatice; capacitatea administrativa.

Unitatile de Implementare sunt responsabile de coordonarea si administrarea efectiva
a procesului de implementare a SDMC si se afla in relatie de subordonare fata de EM. Cele trei
structuri de coordonare si administrare raspund pe linie executiva in fata institutiei
Primarului si raporteaza periodic in fata Consiliului local, care poate valida sau invalida
activitatea acestora, respectiv poate propune corectii.
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EM si U], sub coordonarea ASP, au obligatia de a elabora urmatoarele documente de
planificare (care sunt si un rezultat al consultarii cu UAC):

e Planul anual al actiunilor de implementare a proiectelor prioritare si a celorlalte
proiecte prevazute in portofoliul Planului de actiune;

e Planul anual financiar, care se intocmeste pe baza Planului anual al actiunilor de
implementare a proiectelor prioritare. Planul financiar va indica fondurile necesare
pentru realizarea proiectelor si sursele de provenienta ale acestora (bugete locale,
bugetul de stat, programe europene, alte surse);

« Situatia privind gradul de implementare a SDMC.

Dupa aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Caransebes, respectiv a
proiectelor individuale, se vor constitui echipe de proiect (EP) responsabile pentru
fundamentarea tehnico-financiara si implementarea fiecarui proiect, in functie de specificul
acestora, in conditii legale.

Figura 16.1 reda schematic managementul implementarii SDMC, precum si relatiile
stabilite intre nivelele de decizie, coordonare si respectiv executie pe verticald, dar si pe
orizontala intre structurile implicate.

Implementarea si realizarea efectiva a fiecarui proiect in parte va fi realizata de
echipele de realizare a proiectelor (ERP). Structura si componenta echipelor de realizare a
proiectelor vor fi stabilite prin dispozitia conducatorilor institutiilor/firmelor care vor fi
declarate castigatoare, in urma derularii procedurilor prevazute de legislatia si normativele
in vigoare pentru executarea proiectelor.
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Fig. 16.1 Structura de management propusa
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XVI.3 Capacitate si management financiar

Pentru evaluarea capacitatii municipiului Caransebes de a genera excedent
operational in vederea finantarii investitiilor, s-au utilizat rezultatele modelului de prognoza
elaborat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) privind
bugetul operational, cuprinse in Ghidul de dezvoltare urband durabild (2015). Acesta permite
o modelare anuala a indicatorilor bugetari, ca urmare a analizei lor istorice (in cazul de fata
pe cinci ani de executie si doi de plan).

Conform precizarilor din Ghidul de dezvoltare urbana durabila, bugetul operational
este un instrument orientativ, recomandat a fi utilizat pentru facilitarea prioritizarii unui
pachet de investitii intr-o perioada de implementare clar determinata. Pentru sumele
provenind din fondurile europene structurale si de investitii aferente perioadei de
programare 2021-2027, data limita a implementarii proiectelor este sfarsitul anului 2029.

Bugetul operational pentru municipiul Caransebes a fost elaborat parcurgandu-se
urmatoarele etape:

1. Definirea bugetului nealocat. Bugetul nealocat reprezinta volumul fondurilor pe
care o autoritate publica locala il poate folosi pentru cheltuieli variate, inclusiv pentru
investitii de capital si, respectiv, cheltuielile de operare si mentenanta aferente acestora.
Bugetul nealocat anual a fost calculat pentru cinci ani anteriori (2016-2020), folosind
urmatorul mod de calcul:

Buget nealocat = (Venituri proprii) + (Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale)
+ (Alte venituri)

2. Determinarea mediei bugetului nealocat pentru perioada 2016-2020. S-a
observat ca bugetul nealocat anual prezinta unele variatii, stabilirea unei medii aferente
perioadei analizate reprezentand o baza mai buna pentru estimarea bugetului nealocat pe
termen mediu. Astfel, a fost calculate valoarea medie a bugetului nealocat in perioada 2016-
2020, ca un indicator relevant pentru estimarea valorii bugetului total nealocat aferent
perioadei 2021-2027.

3. Estimarea bugetului total nealocat pentru perioada de implementare 2014-
2023. Valoarea estimata a bugetului total nealocat, pentru Intreaga perioada de
implementare 2021-2027, s-a realizat plecand de la media bugetului nealocat pentru
perioada de referinta 2016-2020, ajustata cu ratele de crestere anuala estimate (reflectand
atat cresterea economica, cat si inflatia anticipata), intre 2% si 4% anual, astfel:

Tabelul 16.2 Rate de crestere anuala estimate pentru calcularea bugetului nealocat total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4%

4. Determinarea bugetului operational pentru perioada de implementare 2021-
2030. Bugetul nealocat pe care municipiul Caransebes il are la dispozitie poate fi folosit, atat
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pentru finantarea unor investitii de capital, cat si pentru alte cheltuieli. Avand in vedere ca
investitiile de capital presupun si cheltuieli ulterioare de operare si mentenanta, cu cat se va
aloca un buget mai mare pentru investitii de capital, cu atat vor fi mai mari cheltuielile de
operare si mentenanta care vor fi acoperite din bugetele nealocate viitoare.

Pentru stabilirea bugetului operational, autoritatile nationale recomanda sa se
planifice o pondere prudenta de 30% din bugetul total nealocat inclusiv pentru perioada
2021-2030.

Documentele Justificative pentru finantarea proiectelor din fonduri nationale si din
cele europene, care vor fi elaborate de catre structurile de implementare responsabile din
Primdria Caransebes, vor include o lista de proiecte prioritare pentru perioada de
implementare 2021-2030, a caror valoare sa reflecte valoarea investitiei (contributia
beneficiarului la cheltuielile eligibile si neeligibile), inclusiv cheltuielile totale de operare si
mentenantd, cu o valoare totala egala cu valoarea bugetului operational pentru perioada
2021-2030. Pot fi admise cresteri de maximum 10% ale bugetului operational pentru
prioritizarea proiectelor autoritatilor publice.

In tabelul 16.3, sunt evidentiate bugetele nealocate anuale pentru Municipiul
Caransebes (2016-2020), estimarea bugetului total nealocat pentru 2021-2030, cat si
valoarea bugetului operational propus, respectiv limita maxima admisa pentru prioritizarea
proiectelor propuse de Municipiul Caransebes pentru perioada 2021-2030.

Tabelul 16.3 Bugetul nealocat si estimarea bugetului operational (mii lei)

Buget nealocat anual 2016-2020 si media perioadei | Estimare buget Buget Limita maxima
Municipiul 2017* 2018* 2019* 2020* Media total nealocat | operatioanl | buget operational
Caransebes 2021-2030 2021-2030 2021-2030
’ (110% BO)
52148 58360 59331 | 60806 | 57661 710338 213101 234411

* Date furnizate de Primdria Caransebes

Pentru o utilizare rationala a bugetului operational, se impune ca managementul
implementarii Strategiei de dezvoltare a municipiului Caransebes sa intocmeasca un plan
multianual de investitii, precum si planuri anuale, care sa permita prioritizarea obiectivelor
de investitii (inclusiv a celor finantate din fonduri europene), finantarea in functie de
prioritate si graficul de executie propus de proiectant si luarea in considerare a influentelor
pe bugetul local generate de operarea obiectivelor de investitii finalizate.
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Cap. XVII
MECANISMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Controlul rezultatelor implementarii SDMC se realizeaza, in mod continuu, la toate
nivelele structurilor organizatorice descrise, conform competentelor acestora. Se controleaza
indeplinirea Planului anual al actiunilor de implementare a proiectelor prioritare, Planul
anual financiar si Situatia privind gradul de implementare a Strategiei. Periodic, rezultatele
controlului se discuta in structurile organizatorice si instituionale respective, care iau
hotarari pe baza competentelor specifice nivelului lor de responsabilitate.

Evaluarea rezultatelor implementarii proiectelor se face de catre echipele de proiect
si de catre initiatorii si beneficiarii proiectelor de dezvoltare. Evaluarea situatiei privind
gradul de implementare a Planului anual de actiune revine Unitatilor de Implementare (UI),
ale caror rezultate sunt supuse aprobarii Primarului si Consiliului local, in timp ce evaluarea
gradului de indeplinire a obiectivelor Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Caransebes
poate fi facuta si de un evaluator extern, impreuna cu reprezentantul / reprezentantii ADR-
Vest si/sau ai altor entitati finantatoare care isi vor constitui corpuri de control si evaluare
(AM-PO, PNRR etc.), pe baza materialelor furnizate de Ul si EM sub coordonarea Aparatului
de specialitate al primarului, validate de Primar si, cand este cazul, de Consiliul local
Caransebes.

In cadrul evaludrii, se apreciazi gradul de indeplinire a obiectivelor si politicilor
propuse in Strategia de dezvoltare, prin analiza efectelor pe care le au politicile si programele
de dezvoltare asupra mediului de afaceri, economiei, infrastructurii, mediului social-cultural,
habitatului si calitatii vietii populatiei orasului. Gradul de indeplinire al programelor de
dezvoltare este apreciat procentual, in functie de parcurgerea etapelor de realizare a
proiectelor propuse (lucrari, decontari financiare, termene, calitate,
receptia lucrarilor).

Evaluarea se realizeaza anual, pe baza unor fise de evaluare intocmite la nivelul
Unitatilor de implementare (UI), cu sprijinul specialistilor si expertilor din structurile de
asistenfd si consultanta. Pe baza acestor fise, Echipa de management (AM) intocmeste un
Raport de evaluare care va fi supus analizei si aprobarii Primarului, respectiv Consiliului local.

Activitatea de monitorizare si evaluare cuprinde 5 etape: pregatirea, colectarea
datelor, analiza rezultatelor, elaborarea unui raport strategic de monitorizare si prezentarea
rezultatelor (ADR-Vest, Strategie PDR, 2021):

-Etapa de pregdtire cuprinde selectarea instrumentelor de monitorizare utilizate si
identificarea ariei activitatii de monitorizare.
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-Colectarea datelor se realizeaza prin aplicarea instrumentelor selectate in vederea
completarii tabloului cu indicatori de rezultat. Analiza rezultatelor presupune prelucrarea
tuturor datelor si stad la baza intocmirii raportului strategic de monitorizare.

Elaborarea raportului strategic de evaluare se efectueaza pe baza informatiilor
colectate in etapele anterioare. Aceste informatii vor fi corelate cu masurile si {intele asumate
prin strategie. In cadrul raportului vor fi evidentiate:

e situatia si evolutia socio-economica a municipiului,

« realizarile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea SDMC,

» exemplele de buna practica,

e orice propuneri de modificare a SDMC si a tabelelor financiare.

e Se vor realiza recomandari atat la nivelul procesului de monitorizare, cat si la nivelul

masurilor si al proiectelor.

Prezentarea rezultatelor procesului de monitorizare si evaluare se realizeaza in cadrul
sedintelor Consiliului local si/sau a altor actori de la nivel local. Pe langa analizele anuale, un
rol important il va avea raportul de evaluare realizat in anul 2024, care va constitui un
instrument de ajustare a programelor de investitii pentru perioada ramasa, iar cel din anul
2027 va fi un punct de plecare pentru planificarea dezvoltarii in perioada de finantare post
2027 (2030).
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